CENSO DEL MERCADO DE TRABAJO 2007

PRINCIPALES RESULTADOS

Informe final: 4 de febrero de 2009
OEE Dpto. Justicia, Empleo y Seguridad Social (Direccion de Estudios y Régimen Juridico)



ASPECTOS RELATIVOS A LA OCUPACION
El nivel de ocupacion sigue aumentando en Euskadi entre 2006 y 2007

La ocupacion aumenta en un 0,3% entre 2006 y 2007

1. La poblacion ocupada de 16 a 64 afios en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE)
asciende en el cuarto trimestre de 2007 a 970.957 personas, lo que supone un crecimiento
del 0,3% en el volumen de ocupados respecto al mismo periodo de 2006. El incremento

respecto a finales de 2001 es del 12,7%.

Consolidando un extraordinario proceso de generacion de nueva ocupacion desde
1993

2. Con la subida registrada entre 2006 y 2007, se mantiene la tendencia al aumento de la
ocupacion observada desde mediados de los afios 90. Entre 1993 y 2007 el nimero de
ocupados en la CAE pasa de 683.079 a 970.957 personas. Esto supone un incremento del
42,1% respecto al nUmero de ocupados existente en 1993 y una creacion neta de 287.878

nuevas ocupaciones, equivalentes al 29,6% de la ocupacion total actual.

Con coeficientes de ocupacion que se mantienen por encima de los de la UE

3.  Como consecuencia de la favorable evolucién del empleo a partir de mediados de los afios
90, el coeficiente de ocupacién general de la poblacién de 16 a 64 afios’ sigue reflejando
la extraordinaria transformacion que se desarrolla en el mercado de trabajo vasco a partir
de 1993. El coeficiente pasa del 46,6% en que se situaba en 1993 al 51,1% de 1997, el
60,5% de 2001, el 66,1% de 2005 y el 68,1% del afio 2007.

El coeficiente de ocupacion de Euskadi resulta superior al del conjunto de los paises de la
UE-27, situado en 2007 en el 65,7%. Euskadi se encuentra en este afio en una posicion
mas favorable que 15 de los Estados que componen la Union Europea. Dentro de la
antigua UE-15, los niveles de ocupacion son claramente superiores a los de la mayoria de
los Estados del sur (Espafia, Italia o Grecia) pero también a los de paises del centro de
Europa como Francia, Luxemburgo o Bélgica, situandose en un margen maximo de
alrededor de tres puntos respecto a Alemania, Austria, Irflanda o Finlandia. Entre los

nuevos paises que ingresan tras la ampliacién, s6lo Chipre, Estonia y Letonia tienen un

El coeficiente de ocupacion es la proporcién que representa la poblacion ocupada en la poblacion total
de referencia (en este caso, la poblacion de 16 a 64 afos). Se suele utilizar en Europa el término de
tasa de empleo para diferenciarlo del de tasa de ocupacion (tasa que relaciona el volumen de
ocupados respecto al total de activos). El término se presta sin embargo a confusion ya que la tasa no
se relaciona con el nivel de empleo sino con el de ocupacién. De ahi la utilizacion del término
coeficiente de ocupacion en el CMT.



coeficiente de ocupacién superior al de la CAE. La distancia se reduce en general, por otra
parte, respecto a los paises con mayores niveles de ocupacién, situandose en 3,6 puntos
respecto al Reino Unido, en 5,9 respecto a Suecia y entre 8 y 9,5 puntos respecto a los

Paises Bajos y Dinamarca.

El proceso de crecimiento de la ocupacion alcanza sin embargo sus
limites

Entre 2006 y 2007, el nivel de ocupacion se acerca al nivel de estancamiento

La favorable evolucion del nimero de ocupados entre 2001 y 2007 refleja en buena
medida el relanzamiento de la ocupacién en el periodo 2003-2005. Asi, se constata que
mientras la ocupacién aumenta a un ritmo anual de 2,38% entre 1993 y 1997 y de 3,52%
entre 1997 y 2001, el ritmo de crecimiento tiende a desacelerarse entre 2001 y 2003, con
un 2,85% entre 2001 y 2002 y un 0,80% entre 2002 y 2003. Entre 2003 y 2005, la
ocupacion se recupera sin embargo, con un 3,02% de incremento anual medio que solo se

ve superado en el periodo 1997-2001.

Aunque el aumento sigue siendo importante entre 2005 y 2006, con un 2,09%, éste tiende
ya claramente a la baja. La caida de los ritmos de crecimiento se acentla entre 2006 y
2007, con una tasa de incremento anual que se reduce al 0,31%, la cifra mas baja de las
consideradas, por debajo incluso de la registrada entre 2002 y 2003. El crecimiento de la

ocupacion entre 2006 y 2007 se limita de hecho a 2.976 nuevas ocupaciones netas.

El dato de 2007 acentla por tanto una tendencia a la caida de los ritmos de crecimiento de
la ocupacion en la CAE que parece concretarse a partir de 2005. Al considerar el origen de
esta nueva tendencia resulta sin embargo necesario tener en cuenta el antecedente que
representa la fuerte disminucién de los ritmos de crecimiento de la ocupacién en el bienio
2001-2003°.
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En este sentido, no habria que descartar la hipétesis de que el inicio de la curva descendente en la
evolucién de la ocupacion corresponda realmente a los primeros afios del nuevo siglo, resultando
meramente coyuntural — y, quizés, en alguna medida artificial - la recuperacion de mediados de la
década. La hipétesis alternativa supondria considerar que el inicio real del proceso de caida de los
ritmos de crecimiento se situaria en torno al afio 2005, presentandose entonces lo sucedido entre 2001
y 2003 como una ralentizacién coyuntural en un proceso al alza de la ocupacién que duraria todavia
unos cuantos afios mas.



Los limites al crecimiento en el sector servicios

Entre 2006 y 2007, el crecimiento de la ocupacion es impulsado por el sector servicios

En contraste con lo sucedido entre 2006 y 2007, el crecimiento de la ocupacion vuelve a
concentrarse en el sector servicios, con un 61,9% del incremento asociado a los sectores
expansivos®, algo por debajo sin embargo de las cifras iguales o superiores al 75% del
periodo 1997-2005.

Pero en un contexto de estancamiento o caida de la ocupacion en la mayor parte de las ramas
del sector

Los datos anteriores no pueden ocultar sin embargo los sintomas de estancamiento
ocupacional en el sector, claramente perceptibles a partir de 2005. Asi, frente a
incrementos anuales medios de la ocupacion del 3,5% entre 1997 y 2001, del 3,6% entre
2001 y 2003 y del 4,4% entre 2003 y 2005, las cifras bajan al 1,3% entre 2005 y 2006 y al
0,6% entre 2006 y 2007. Lo observado a partir de 2005 supone por tanto un corte
importante en el proceso auto-sostenido de crecimiento al alza de la ocupacion en el
sector servicios. La fuerte ralentizacion del crecimiento que se observa inicialmente entre
2005 y 2006 se consolida claramente a la baja en el periodo 2006-2007.

La evolucidn resulta incluso menos favorable de lo que indican las cifras anteriores. En
realidad entre 2005 y 2007 s6lo se mantienen claramente y de forma continuada al alza
los niveles de ocupacidn en los servicios destinados a la comunidad (educacion, sanidad y
servicios sociales), con un incremento en el bienio del 7,7%. Aunque el aumento es
superior en la Administracion Publica, con un 13,1%, la evolucién del periodo 2006-2007
muestra ya una caida de la ocupacion. Algo similar se observa en la hosteleria y los
servicios a las empresas, ramas que ven aumentar los niveles de ocupacién por encima
del 5% entre 2005 y 2007 pero que también reflejan descensos ocupacionales en el Gltimo

ano.
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Un dato llamativo del periodo 2005-2006 es la concentracion del incremento ocupacional fuera del
sector servicios. Un 60,4% de la nueva ocupacion neta generada en el periodo corresponde al resto
de sectores, con un 7,2% atribuible al sector primario, un 32,5% a la industria y un 20,7% a la
construccion.



Las tendencias son mucho mas negativas en el resto de las ramas del sector servicios,
con caidas absolutas de la ocupacion entre 2005 y 2007 en comercio, transportes y
comunicaciones, instituciones financieras, otros servicios comerciales y servicio

doméstico®.

En conjunto, mientras la ocupacion en la Administraciéon y en los servicios destinados a la
comunidad (educacion, sanidad y servicios sociales) aumenta en un 9,1% entre 2005 y
2007, cae en un 0,9% en el periodo en el resto de las ramas del sector. La tendencia
todavia expansiva de la ocupacién en el sector servicios se asocia por tanto entre 2005 y
2007 a los servicios publicos y la Administracién, consoliddndose Unicamente la tendencia
alcista en las ramas de educacion, la sanidad y los servicios sociales en el periodo 2006-
2007.

La pérdida de vitalidad del resto de sectores

La caida de la ocupacion en el resto de sectores

7.

Frente al crecimiento ocupacional del 0,6% en los servicios, la ocupacién cae en un 0,3%
en el resto de los sectores entre 2005 y 2006, en fuerte contraste con el crecimiento

ocupacional del 3,4% registrado entre 2005 y 2006.

La crisis de la construccion

Sin perjuicio de la tendencia negativa a largo plazo de la ocupacién en el sector primario,
llamativa a partir de 2002, el dato mas negativo corresponde en el Ultimo afio al sector de
la construccion. Aunque por debajo del 5,7% del cuatrienio 1997-2001, este sector habia
mantenido niveles de crecimiento anual de la ocupacion del 3% entre 2001 y 2005,
repuntando incluso el ritmo de incremento al 4,7% entre 2005 y 2006. La construccion
entra sin embargo en crisis entre 2006 y 2007, periodo en el que se detecta una caida del

2% en los niveles de ocupacion.

Una mayor resistencia de la ocupacion industrial

Frente a las caidas ocupacionales en el sector primario y en la construccidn, la ocupacion
en el sector industrial aumenta en un 0,9% entre 2006 y 2007, por encima por tanto del
0,6% observado en el sector servicios. Con una ocupacién también al alza entre 2006 y

2007, la industria termina de hecho el bienio 2005-2007 como sector mas expansivo, con

La rama de comercio muestra sin embargo una pequefia recuperacion de sus niveles de ocupacion
entre 2006 y 2007, con un incremento del 2,7%, una tendencia que se extiende al resto de servicios
comerciales, con un crecimiento en este caso mucho mas moderado (0,5%). El crecimiento sefialado
no consigue sin embargo compensar la caida del 4,6% en los niveles ocupacionales que se detecta en
el comercio entre 2005 y 2006, caida que es del 12% en el resto de servicios comerciales.



un crecimiento del 3,5% en la ocupacién, por encima del 2,7% de la construccién y del 2%

del sector servicios.

Destaca entre 2006 y 2007 la evidente recuperacion de la ocupacion en las ramas del
metal tras las caidas del afio anterior. En cambio, después de las fuertes subidas del
periodo 2006-2007, el ultimo afio refleja una sustancial caida ocupacional en el resto de
ramas industriales, particularmente en la industria manufacturera. En conjunto, sin
embargo, el crecimiento resulta positivo para el bienio 2005-2007 en todas las ramas
industriales, con incrementos del 2,5% en el metal y superiores al 5% en las demas ramas

industriales.

Un crecimiento a largo plazo limitado en dltima instancia a los servicios

destinados ala comunidad

10. Las consecuencias de la evolucion reciente de la ocupaciéon son importantes en términos
del perfil de ramas generadoras de empleo. Entre 2001 y 2005, el aumento de la
ocupacion se asociaba en un 76,1% de los casos a tres grandes grupos de ramas del
sector servicios: comercio y resto de servicios comerciales; servicios destinados a la
comunidad (educacion, sanidad y servicios sociales) y servicios a las empresas. Otro
ambito de participacién importante en el crecimiento ocupacional del periodo era el de la

construccion, con un 9,7% del incremento observado.

Entre 2005 y 2006, la construccion, los servicios a las empresas y los servicios destinados
a la comunidad seguian manteniendo su presencia como ramas expansivas, concentrando
un 37,7% de la nueva ocupacion, por debajo sin embargo del 50,4% del periodo 2001-
2005. La industria manufacturera y el resto de la industria suponian entonces un 34,2% del
incremento, teniendo también un protagonismo importante la Administraciéon Publica, con
un 15,4% de la nueva ocupacion. El comercio y demas servicios comerciales, en cambio,

ya no contribuian positivamente a la creacion de empleo.

Entre 2006 y 2007, la caida de la ocupacion se generaliza, caracterizando al sector
primario, a la construccién y a la mayor parte de las ramas industriales y del sector
servicios. Ademdas de a la pequefia recuperacion observada en el comercio, en este
periodo los avances ocupacionales se reducen en la practica a la industria del metal y a

los servicios destinados a la comunidad (educacién, sanidad y servicios sociales).

Como puede comprobarse, los servicios destinados a la comunidad (educacion, sanidad y
servicios sociales) son los Unicos que mantienen a largo plazo una tendencia expansiva en

términos ocupacionales.



La mas favorable evolucién de la ocupacién industrial en los ultimos afios no debe de
hecho sobreestimarse. Aunque el incremento del 3,5% registrado entre 2005 y 2007
profundiza en la recuperacion, tras un avance del 1,5% en el bienio 2003-2005, el punto
de partida en el nuevo siglo es la caida ocupacional del 3,1% registrada entre 2001 y
2003. De hecho, si entre 1997 y 2001 la ocupacién industrial aumenta un 13,5%, el
crecimiento se limita al 1,8% en el periodo 2001-2007. Para situar en su contexto esta
cifra, debe sefialarse que — a pesar de la tendencia negativa reciente en la construccion y
en muchas ramas de servicios - el crecimiento ocupacional se eleva en dicho periodo al

15,4% en la construccion y al 19,3% en los servicios.

De hecho, la positiva evolucion observada en la industria entre 2006 y 2007 se vincula
practicamente en exclusiva a la reciente recuperacion del empleo en las ramas del metal.
Esto supone un cambio de tendencia coyuntural respecto a una caida de la ocupacién que
ya se habia anunciado en estas ramas entre 2002 y 2003 pero que se intensifica entre
2005 y 2006, tras el repunte del periodo 2003-2005. A pesar de la reciente mejora, el
sector del metal - dominante en la industria vasca - s6lo gana un 1,1% de ocupacion entre
2002 y 2007, claramente por debajo del 9,5% que caracteriza al conjunto de la economia

vasca.

Los limites al crecimiento afectan tanto al sector privado como al empleo

publico

La desaceleracion del crecimiento de la ocupacion asalariada en el sector privado

11. Entre 2006 y 2007, la creacién neta de empleo sigue asocidndose en gran medida a la

evolucidn de la poblacion asalariada del sector privado, un 79,5% del total.

Se detecta no obstante una notable tendencia a la desaceleracion del crecimiento en los
Ultimos afios, con apenas un 1,1% de incremento en el nimero de asalariados del sector
privado entre 2006 y 2007, la cifra mas baja en los ultimos diez afios. El aumento no sélo
se sitla por debajo del 5,2% anual medio del cuatrienio 1997-2001, asi como de los
niveles de 3 a 3,5% registrados entre 2001 y 2003 y 2005 y 2006, sino también del 2%
correspondiente al bienio 2003-2005.

La pérdida de vigor del empleo publico

12. La tendencia a la desaceleracion del crecimiento en los Ultimos afios resulta ain mas
llamativa en la ocupacion en el sector publico. Hasta 2003, el empleo publico habia
destacado por una evolucion mucho menos favorable que la del empleo asalariado del
sector privado, primero con un incremento mucho menor entre 1997 y 2001 (1,9 por 5,2%

de crecimiento anual) y posteriormente con una caida absoluta entre 2001 y 2003 (-0,6 por



3,5%). Este tipo de empleo retomaba sin embargo una senda fuertemente expansiva a
partir de entonces, con crecimientos relativos muy superiores entre 2003 y 2006: 5,9 por
2,3% entre los asalariados del sector privado. Aunque el ritmo de crecimiento es todavia
algo superior entre 2006 y 2007 en el sector publico, la ralentizacion es sustancial, con un

crecimiento del 1,4% que resulta muy inferior al 5,2% del periodo 2005-2006.

La caida de la ocupacion no asalariada

13. Los limites mas nitidos al crecimiento de la ocupacion en la CAE se observan sin embargo
entre la poblacién asalariada. Tras un importante repunte entre 2003 y 2005, la poblacion
ocupada no asalariada retoma a partir de entonces la tendencia descendente observada
entre 1997 y 2003, perdiendo entre 2005 y 2007 un 7,6% de la ocupacion alcanzada en
2005.

Avanza no obstante el empleo mas cualificado

Aumenta la ocupacién en los &mbitos mas cualificados

Avance de la ocupacién entre técnicos

14. Incluso en el contexto definido de desaceleracién del crecimiento ocupacional, un aspecto
positivo de la evolucidon reciente de la ocupacion es que refleja un cierto proceso de

recualificacién profesional de la poblacion ocupada en Euskadi.

Considerando la categoria profesional, el elemento mas llamativo es la evolucion
comparativamente favorable de la ocupacion técnica. De esta forma, el volumen de
personal técnico aumenta un 29,6% entre 2005 y 2007. El ritmo de crecimiento anual de la
ocupacion sigue siendo ademas muy elevado en el periodo 2006-2007, con un incremento
del 8,4%, superior al del cuatrienio 2001-2005, aunque ya notablemente inferior al maximo
del 19,5% alcanzado entre 2005 y 2006. La positiva evolucién sefialada se plasma en el
aumento del peso del colectivo con categoria profesional de técnico en la poblacion

ocupada. Este no deja de aumentar desde el 14,7% de 2001 al 21% observado en 2007.

Avance de la ocupacién en sectores de alta cualificacién y tecnologia

15. Otro aspecto positivo es la evolucion mas favorable de la ocupacion en los sectores de
alta cualificacion y tecnologia. En este sentido, la ocupacion aumenta entre 2006 y 2007
un 2,2% en las ramas de alta cualificaciéon y un 4,8% en las de alta tecnologia. Este Ultimo
dato resulta particularmente importante, en la medida en que refleja una ruptura con lo
observado en los primeros afios del nuevo siglo. En efecto, después de haber crecido a un

ritmo superior a la del resto de ramas entre 1997 y 2001, la ocupacion en las ramas de alta



16.

tecnologia sélo crece a un ritmo anual medio del 0,3% entre 2001 y 2006, por debajo del

2,6% correspondiente a las demas ramas de la economia vasca.

La evolucion sefialada no puede hacer olvidar, sin embargo, la tendencia a la
desaceleracion del crecimiento en las ramas de alta cualificacion. De ritmos de crecimiento
anual medio del 4,5% entre 1997 y 2003, el incremento cae al 3,3% entre 2003 y 2005, al
2,8% entre 2005 y 2006 y al 2,2% entre 2006 y 2007. A esto debe afiadirse el dato de que,
a pesar de la positiva evolucion reciente en las ramas de alta tecnologia, apenas un 6,5%
de la nueva ocupacién neta generada en Euskadi entre 2001 y 2007 corresponde a estas

ramas.

Con respecto al origen de las tendencias sefialadas, debe resaltarse especialmente el final
del proceso de fuerte crecimiento del empleo de alta cualificacion que habian
experimentado hasta 2005 las comarcas alavesas y guipuzcoanas, cercano al 4,5% anual.
Con la tnica excepcion de Donostialdea, la ocupacion en este tipo de empleo se estabiliza

0 cae en estas comarcas entre 2005 y 2007.

Desciende la ocupacion en el resto de profesiones y ramas de la economia

17.

En contraste con los avances sefialados, se observan fuertes caidas en otros colectivos.
En este sentido, y a diferencia de la poblacion técnica, entre 2006 y 2007 se consolida la
caida de la ocupacién entre el personal con categoria de encargado o directivo, una
dinamica cuyo origen se remonta al 2003 en el caso de encargados y al 2005 en lo relativo
a la poblacion directiva. Después de estabilizarse entre 2005 y 2006, el volumen de
trabajadores, cualificados o no, también se reduce un 0,3% entre 2006 y 2007. En
conjunto, la poblaciéon no técnica pierde ocupaciéon a un ritmo anual medio del 1,5% a
partir de 2005, después de aumentar en cifras iguales o superiores al 1,5% anual en el
cuatrienio 2001-2005.

También cae entre 2006 y 2007 el nimero de poblacién ocupada en ramas de actividad
sin alta cualificacion. Después de crecer un 2,8% anual entre 2003 y 2005, la cifra se
reduce al 1,6% entre 2006 y 2007 para situarse en el polo negativo - con un 0,9% - entre
2006 y 2007, una situacion de caida ocupacional que ya se habia detectado entre 2002 y
2003.



Pero no el empleo indefinido

18. Una novedad destacada del periodo 2006-2007 es la ruptura del proceso de consolidacion
del empleo indefinido. Este proceso no soélo se caracterizaba por un incremento
continuado de la ocupacién indefinida desde mediados de los afios 90 sino, a partir de
2003, por un notable descenso de las formas de ocupacion temporales o sin contrato. La
principal consecuencia era la caida de la proporcién de contratacién no indefinida desde el
35,3% de 1997 hasta el 22,7% en 2006.

Esta favorable evolucién se rompe entre 2006 y 2007 en dos direcciones: mientras, por
una parte, desciende en un 2,4% el volumen de poblacién asalariada con contrato
indefinido, aumenta por otra en un 13,3% la cifra de poblacién asalariada con contrato
temporal o sin contrato. Aunque todavia se sitia por debajo del nivel existente en 2005
(26,1%), la proporcion de asalariados sin contrato indefinido aumenta en mas de 2,5

puntos en apenas un afio, pasando del 22,7% de 2006 al 25,4% de 2007.

El incremento ocupacional sigue beneficiando a los colectivos
tradicionalmente més alejados del sistema productivo

El incremento ocupacional se concentra entre las mujeres

19. Se mantiene, entre 2006 y 2007, la tendencia observada desde 1997 a un crecimiento
notablemente superior de la ocupacion entre las mujeres. Asi, la ocupacion femenina
aumenta un 0,7% entre 2006 y 2007 frente a la practica estabilizacion de las cifras que se
da entre los hombres. El 94,7% de las nuevas ocupaciones netas en el periodo
corresponden en este sentido a nuevas ocupaciones femeninas. En conjunto, mientras la
ocupacion femenina aumenta en un 51,1% entre las mujeres en el periodo 1997-2007, el

indicador se reduce al 17,3% entre los hombres.

En ambos géneros, sin embargo, la evolucion reciente indica una sustancial reduccion del
crecimiento ocupacional. En el caso de los hombres, el ritmo de crecimiento anual medio
del 1,5% entre 2001 y 2005 se reduce al 1% entre 2005 y 2006 para situarse en un
incremento nulo entre 2006 y 2007. En lo relativo a las mujeres, el incremento anual medio
del periodo 2001-2005, situado en el 3,8%, se mantiene en lo sustancial entre 2005 y
2006, con un 3,6%. Sin embargo, entre 2005 y 2007 el crecimiento se reduce al 0,7%, muy

por debajo de lo observado hasta 2006.
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Asi como entre las personas mayores de 35 afios

20. Teniendo en cuenta la edad, el aumento ocupacional mas llamativo corresponde — para el
periodo 2005-2007 - a los mayores de 50 afios, con un incremento de la ocupacion del
6,1%, por encima del 5,6% de las personas entre 35 y 49 afios. Para el conjunto del
quingquenio 2001-2007, la poblacién ocupada aumenta un 19,7% entre las personas de 35
a 49 afos y un 25,4% en las mayores de 50 afios.

Dado que la ocupaciéon en personas menores de 35 afios cae entre 2005 y 2007, la
totalidad de las nuevas ocupaciones netas del periodo corresponden a personas mayores
de 35 afios, poniendo de manifiesto un papel creciente de estas personas en la nueva
ocupacion generada: 63,4% entre 1997 y 2001, 78,4% entre 2001 y 2003, 85,9% entre
2003 y 2005 y 100% a partir de ese afio. El sistema productivo se nutre mayoritariamente

en estos momentos, por tanto, de personas de edad relativamente avanzada.

En gran medida como consecuencia de la evolucion de la natalidad en las ultimas
décadas, la ocupacion entre los menores de 25 afios desciende por su parte en un 18,6%
entre 2001 y 2007. Aunque respecto a 2001 la ocupacién aumenta en un 4% en 2007, el
impacto del cambio demografico también se vislumbra en las personas de 25 a 34 afos.
Por primera vez en los Ultimos afios, entre 2005 y 2007 también cae en un 1,8% el nimero
de personas ocupadas en este grupo de edades. El cambio demografico empieza por
tanto a dejarse notar en edades intermedias a partir de 2005.

A pesar de la positiva evolucion de la ocupacion en los mayores de 35 afios, éstos
también sufren las consecuencias de la desaceleracion reciente en el crecimiento de la
ocupacion. El impacto no es tan llamativo en la poblacién de 35 a 49 afios, bajando de
cifras de incremento anual medio del 3,2% entre 2001 y 2006 a todavia un 2,2% entre
2006 y 2007. Lo es mucho mas, en cambio, entre los mayores de 50 afios. En este caso,
frente a tasas de crecimiento anual del 4,3% entre 2001 y 2005, que aumentan al 4,9%
entre 2006 y 2007, las cifras se reducen al 1,1% entre 2006 y 2007.

El aumento ocupacional beneficia sobre todo a los grupos tradicionalmente mas

alejados del sistema productivo

21. Aunque el crecimiento de la ocupacion beneficia con caracter general a mujeres y
mayores de 35 afios, entre 2006 y 2007 este incremento se limita a las mujeres mayores
de 35 afios y a los hombres entre 35 y 49 afios. En estos casos, el crecimiento alcanza
niveles de 2-2,5% entre las personas de 35 a 49 afios y del 4,5% en las mujeres mayores
de 50 afios.
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La ocupacion cae en cambio en los distintos grupos de menores de 35 afios asi como
entre los hombres mayores de 50 afios, un 0,7% en este Ultimo caso. Mientras ya entre
2005 y 2006 se percibe un proceso de estabilizacién o caida del nivel de ocupacién entre
los menores de 35 afios, la caida se retrasa al periodo 2006-2007 en lo que se refiere a
los hombres mayores de 50 afios. Aun asi, la pérdida de vitalidad en la dindmica
ocupacional ya se percibia con anterioridad también en este grupo. De hecho, llamaba la
atencion entre 2005 y 2006 la caida de la contribucién de los hombres mayores de 50
afios a la creacion de nuevo empleo, con apenas un 9,6% del incremento ocupacional
neto frente al 17,9% del cuatrienio 2001-2005.

Otros rasgos de la ocupacion actual

Un empleo de reciente ocupacién

22. A consecuencia de la rotacién asociada a la contratacion temporal y del elevado nimero
de empleos creados en los Ultimos afios, sigue predominando en la CAE un empleo de
reciente ocupacion. En este sentido, en la poblacion ocupada de 16 a 64 afios, una parte
importante de las situaciones ocupacionales corresponde a puestos de trabajo ocupados
desde hace menos de dos afos (23,7%) o entre 2 y 4 afios (17,2%). Casi un 60% de las
situaciones ocupacionales, un 59,6%, corresponden a empleos ocupados desde hace
menos de 10 afios, una proporcién que no desciende en exceso respecto al maximo
observado en 2003 (61,3%).

Una importancia limitada del trabajo a tiempo parcial y del pluriempleo

El limitado impacto del trabajo a tiempo parcial

23. A pesar de una evidente tendencia a la recuperacion de este tipo de empleo a partir de
2003, el trabajo a tiempo parcial sigue teniendo una importancia limitada entre la poblacion
asalariada de Euskadi. En el caso de la poblaciéon ocupada en empleos continuados,
excluyendo por tanto ayudas familiares y trabajos ocasionales o “chapuzas”, la incidencia
del empleo a tiempo parcial se sitla en el 11,3% de la ocupacion total. El nivel alcanzado
en 2007 supera sin embargo las cifras ligeramente inferiores al 8% que caracterizan el
periodo 2001-2003, el 9,9% de 2005 y el 10,9% de 2006.

Centrandonos en la jornada efectiva, y no solo en la jornada tedrica, el peso del empleo a

tiempo parcial aumenta hasta el 12,4%.
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El caracter marginal del pluriempleo

24. La incidencia limitada del trabajo a tiempo parcial en Euskadi se relaciona con la muy
escasa importancia que tiene en nuestra comunidad auténoma el fenédmeno del
pluriempleo. Los datos del CMT muestran un impacto de esta problematica limitada al 1%
de la poblacién ocupada de 16 a 64 afios, en claro contraste con la situacion observada en

Europa y en Estados Unidos en los que este tipo de realidad dista mucho de ser marginal®.

° Segun el Third European Survey on Working Conditions, el impacto del pluriempleo en Europa se
situaba a finales del pasado siglo en torno al 6% de la poblacion asalariada. Los datos relativos a
Estados Unidos reflejan igualmente un nivel importante en 2005, situado en el 5,3%. Aunque es
probable que exista algun tipo de ocultacién en Euskadi en la declaracién de estas situaciones, como
indica que un 0,3% de los entrevistados no respondan a esta pregunta, las cifras vascas se alejan
sustancialmente de lo observado en Estados Unidos y en el conjunto de la Union Europea.
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ASPECTOS RELATIVOS AL DESEMPLEO Y DEMAS SITUACIONES DE
BUSQUEDA DE EMPLEO

El paro sigue bajando, manteniéndose por debajo del 5%

Una tasa de paro del 3,1%

25. Sin perjuicio de los limites al crecimiento de la ocupacion presentados con anterioridad, la
tendencia ligeramente al alza de la ocupacion se traduce en 2007 en un nuevo minimo en
los niveles de desempleo de la CAE. De acuerdo con la nueva metodologia PRA/Eurostat,
la poblacién parada est4d compuesta a finales de 2007 en la Comunidad Auténoma de
Euskadi por un total de 31.400 personas. La tasa de paro se sitia en un 3,1% de la

poblacion activa®.

Aungue la tasa de paro habria reflejado un nivel superior de haberse mantenido el método
PRA original de estimacion del desempleo, las cifras oficiales profundizan en la situacion
alcanzada en 2005, afio en el que primera vez el CMT registra una tasa de paro en
Euskadi inferior al 5%. El dato de 2007 aporta, en realidad, otra novedad: por primera vez

la tasa de paro habria caido también por debajo del 5% utilizando el método PRA original’.

Que refleja el mantenimiento de la tendencia a la disminucién del desempleo en

los ultimos 14 afios

La tendencia descendente del paro se mantiene

26. Entre 2006 y 2007 se mantiene la tendencia a una fuerte caida del desempleo en la CAE,
con un descenso del 7,9% en las cifras de poblaciéon desempleada. Entre 1993 y 2007 la
caida es del 86,8%, pasando el nimero de parados de 238.477 a 31.400.

La reduccién del desempleo en los ultimos doce afios también es perceptible en términos
de tasas de paro. La tasa general pasa del 25,9% de 1993 al 20,3% de 1997, el 9,9% de
2001, el 4,9% de 2005 y el 3,1% de 2007°.

6 Respecto al conjunto de personas de 16 a 64 afos, esto supone que un 2,2% de la poblacién total en
esas edades se encuentra desempleada.

! Aungue no se dispone de cifras conforme a la antigua metodologia PRA, puede estimarse el desempleo
PRA, medido conforme al método tradicional, en torno a 46.860 personas en 2007. Esta cifra implicaria
una tasa de paro situada en torno al 4,6%, por debajo del 5,4% de 2006 y del 6,8% de 2005.

& Al no calcularse ya en el afio 2005 las cifras de paro en términos de la metodologia PRA antigua, las

cifras que se presentan en este informe - para personas desempleadas o inactivas - corresponden
hasta 2001 inclusive al método original y a partir de esa fecha a la nueva metodologia.
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A ritmos importantes en el contexto temporal reciente

27. A priori la evolucion de los datos del periodo 2006-2007 indica una desaceleracién de la
reduccién de las cifras de paro. Asi frente a un descenso anual medio del 16% entre 1997
y 2001 y del 26,8% entre 2003 y 2006, la reduccién es del 7,9% entre 2006 y 2007, s6lo
superior al 4,5% del periodo 2001-2003. Sin embargo, si se tomara en consideracion el
método PRA original de medicién del desempleo, la caida del periodo 2006-2007 seria
bastante superior, acercandose al 14,8%, una cifra que solo resultaria claramente inferior
al 20,9% del periodo 2005-2006. El ritmo de caida real del desempleo sigue siendo, por

tanto, muy elevado en el dltimo afio.

Beneficiandose de la estabilizaciéon en las cifras de actividad

28. A esta evolucion favorable contribuye la ruptura, entre 2006 y 2007, del proceso al alza
gue venia observandose hasta 2006 en el volumen de poblacién activa de la CAE. En este
sentido, el numero de activos aumenta a ritmos anuales medios del 0,9% entre 2001 y
2006, claramente por encima del 0,4% anual registrado entre 1997 y 2001 y del 0,5% del
periodo 1993-1997. La cifra de activos, medida en términos de la nueva metodologia PRA,
se estabiliza sin embargo entre 2006 y 2007. Si se tuviera en cuenta metodologia PRA
original, seria incluso necesario hablar de una caida del 0,5% en el nimero de personas

activas en el periodo de referencia.

A priori, podria pensarse que esta evolucién de los niveles de actividad responde en
exclusiva al proceso de estabilizacion de las cifras de ocupacién. También se relaciona en
parte, sin embargo, con una salida voluntaria de la actividad. Lo sugiere el hecho de que
no sé6lo se mantenga entre 2006 y 2007 la caida de la tasa de paro sino de que ésta venga
acompafiada de un descenso en la tasa de disponibilidad, esto es, de la proporcion de
personas en edad activa que se muestran disponibles para el empleo, se encuentren o0 no

en situacion de desempleo. Esta tasa cae en el periodo del 6 al 5%.

Una excepcion: la poblacién mayor de 50 afios

29. El ritmo de caida del desempleo entre 2006 y 2007 se sitla en general en torno a la media
vasca en los distintos grupos de sexo y edad, aln cuando llegue a alcanzar un nivel del
12,2% entre las personas de 35 a 49 afios. El desempleo aumenta sin embargo en un
3,3% entre los mayores de 50 afios. Aunque el incremento es cuantitativamente poco
significativo y afecta al grupo de edad con menor incidencia del desempleo en la
actualidad (1,9% en 2007), representa una ruptura en el proceso de reduccion del paro

gue caracteriza a la CAE desde mediados de los afios 90.
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Se consolida en general el nuevo perfil del paro en la CAE

Un paro mas equilibrado por sexo

30. Gracias a la evolucion diferencialmente positiva del paro femenino entre 2001 y 2005, la
distribucion del desempleo por género resulta en estos momentos notablemente mas
equilibrada. Aun asi, la mayor parte del colectivo de parados esta todavia constituido por
mujeres. Estas representan un 55% del total de desempleados. Esta realidad se asocia a
un impacto todavia algo superior del desempleo entre la mujer: 4,1 por 2,4% entre los
hombres en 2007.

Concentrado entre los 20y 44 afios.

31. La mayor parte de las situaciones de desempleo se concentran entre los colectivos
jovenes, aunque no necesariamente entre los de menor edad. Asi, apenas un 17,1% de
los desempleados son menores de 25 afios; en cambio, esta proporcion llega al 37,2%
entre las personas de 25 a 34 afios. El grupo de 35 a 49 afios recoge otro 32% del total de

parados frente a apenas un 13,6% de mayores de 50 afios.

En la practica, el ndcleo duro de esta problematica se concentra realmente entre las
personas de 20 a 34 afios. Estas personas recogen un 52,4% de las situaciones de

desempleo, proporcién que llega al 75,6% al considerar a las personas entre 35 y 44 afos.

Aln asi, en términos relativos la incidencia mas llamativa del desempleo sigue
correspondiendo a los menores de 20 afios, con una tasa de paro del 8,4%, inferior sin
embargo al 10% desde 2006. Las tasas todavia son elevadas entre los 20 y 24 afios,
alcanzando un 7,9%, situandose en cambio ya por debajo del 5% a partir de los 25 afios y
del 3% a partir de los 35 afios. Esta situacion refleja sobre todo la positiva evolucién de las
tasas de desempleo que se sigue observando en general entre la poblacién menor de 40

anos.

De corta duracién

32. Se confirma en 2007 el peso dominante del paro de corta duracién entre los parados. Un

63% de los parados llevan menos de un afio en situacion de desempleo.
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Y de personas con experiencia laboral

33.

Mas de nueve de cada diez desempleados ha tenido con anterioridad a la situacién actual
algun tipo de experiencia laboral (92,1%). Se trata por tanto, en lo fundamental, de un
modelo de desempleo con algin tipo de experiencia previa de acceso al sistema

productivo.

Repunta de nuevo sin embargo el paro de larga duracién

34.

El perfil sefialado va consolidandose progresivamente en los primeros afios del nuevo
siglo, sin que en general la realidad de 2007 introduzca novedades significativas. Un
hecho debe sin embargo mencionarse y es el repunte reciente de los problemas de paro
de larga duracién. Mientras el paro de corta duracion sigue cayendo, entre 2006 y 2007,
repunta el paro de larga duracién, pasando su impacto de 10.360 a 11.554 personas. La
proporcion que representan los parados de corta duracion cae asi del 69,2% de 2006 al
63% de 2007.

2007 confirma en este sentido el empeoramiento de las situaciones de acceso al sistema
productivo que ya se habia vislumbrado entre 2005 y 2006. Por primera vez desde 1997,
de hecho, en ese periodo la mayor parte del descenso en las cifras de desempleo se
asociaba a los parados de corta duracion (58,7% entre 2005 y 2006 por apenas un 37,7%
entre 2001 y 2005 y 20,7% entre 1997 y 2001).

Un colectivo con exigencias y limitaciones de cara al acceso al empleo

Las exigencias de la poblacion desempleada

35.

El colectivo de desempleados sigue siendo un colectivo abierto al acceso al empleo. Sin
embargo, plantea de forma muy mayoritaria alguna condicién para acceder a una nueva
ocupacion. En este sentido, apenas un 13,6% de los desempleados no muestra condicion

alguna de cara a aceptar una posible nueva oferta de empleo.

Un problema mayoritario: la movilidad

36.

Por una parte, se consolidan las limitaciones a la movilidad geogréfica. Asi, un 75,8% de
los parados de 2007 rechazaria una oferta de empleo que implicara un cambio en el
domicilio de residencia, por encima de cifras algo inferiores al 65% en 2005 y 2006.
Destaca de hecho el caracter localista del mercado de trabajo en Euskadi, con una gran
mayoria de la poblacion parada que se plantea a lo sumo encontrar un nuevo empleo en el

marco de su Territorio Historico, un 74,8%.
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Un impacto menor pero significativo: las aspiraciones salariales y de cualificacion

37.

Por otra parte, una parte minoritaria pero significativa de la poblacion desempleada sefiala
condiciones ligadas a las caracteristicas del empleo. Asi, alrededor de un 20% de esta
poblacion rechazaria un empleo a tiempo parcial o de categoria profesional inferior a la
cualificacidn; la proporcién asciende incluso al 29,5% al considerar a los parados no
dispuestos a ocupar un empleo con unos ingresos salariales inferiores a los esperados en
funcion de la cualificacion adquirida. El nivel de exigencia desciende sin embargo de forma
llamativa respecto a 2006, con cifras entonces cercanas al 25% en lo relativo al tiempo

parcial y a la categoria profesional y del 37,5% en lo relativo a los ingresos salariales.

Las limitaciones ligadas a la cualificacién, la edad y la presencia de menores

dependientes

Los problemas relacionados con la cualificacion

38.

El colectivo de parados se enfrenta en cualquier caso a numerosos obstaculos para
acceder al empleo. Hasta un 88,3% de la poblacién desempleada destaca alguna
limitacién objetiva para acceder a un nuevo empleo. Los principales problemas hacen
referencia a aspectos relacionados con la cualificacion, una cuestién mencionada por un
59,8% de los desempleados. La insuficiente experiencia laboral es citada por un 31,2% de
la poblacion parada, proporcion que es del 29,9% en lo relativo al nivel de instrucciéon

alcanzado y del 19,8% en lo relativo al conocimiento de idiomas.

La problematica ligada al nivel de instruccion afecta diferencialmente a la poblacion
desempleada con menores niveles formativos, pasando su incidencia de un 19,4% entre
titulados universitarios a cifras superiores al 30% en personas sin esta titulacién. En
cambio, la falta de experiencia profesional es destacada mas frecuentemente por los
parados con estudios secundarios o terciarios, alcanzando un maximo del 44,5% en el
caso de titulados universitarios (por encima de cifras de 34-35% en parados con estudios
secundarios y del 16,5% en desempleados con estudios primarios). El impacto de las
limitaciones ligadas al conocimiento de idiomas no sefiala en cambio grandes diferencias

en funcién del nivel formativo.

Los problemas relacionados con la edad

39.

Otro importante obstaculo para el acceso al empleo es la edad, un problema citado por el
28,4% de los desempleados, por debajo del 29,7% de 2003 pero por encima del 23,5% de
2005 y del 26,3% de 2006.
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Un 87,6% de los parados que mencionan esta limitacion tiene mas 35 o mas afios. De
hecho, a partir de esa edad aumenta sustancialmente la proporciébn de poblacién
desempleada que destaca esta cuestibn como obstaculo efectivo al empleo, una
proporcién superior al 20%, s6lo comparable con el 23,8% mencionado por los menores
de 20 afios. A partir de los 40 afios, es ya una mayoria de los parados los que destacan la

importancia de esta limitacién para el acceso al empleo.

Los problemas relacionados con la presencia de menores dependientes

40. Llama la atencion que la problemética ligada a la edad tenga mayor relevancia que las
dificultades asociadas al sexo o0 a la presencia de cargas familiares. Estas dificultades
afectan a un 19,1% de la poblacion desempleada, un nivel en ascenso sin embargo
respecto a afos anteriores (era del 15,6% en 2006). Como tal, el género o el sexo sélo es
una limitacion sefalada por el 4% de los parados, aumentando el impacto al 16,6% en lo

relativo a cargas familiares, claramente por encima en este caso del 11% de 2006.

Los problemas ligados al género o sexo y a las cargas familiares afectan sobre todo a las
mujeres, concentrando éstas un 88,2% de los casos probleméaticos. Un 30,6% de las
mujeres desempleadas menciona estas limitaciones como obstaculo para acceder al
empleo, proporcion que baja al 5% entre los hombres desempleados. La presencia de
hijos hasta 12 afios resulta fundamental: mientras la proporcién de desempleadas que
sefialan problemas relacionados con el sexo y las cargas familiares se sitlla en un 11,5%

entre las mujeres sin hijos, asciende al 59,7% entre las que tienen hijos.

Aungue el volumen de poblacion disponible en el mercado de trabajo es
superior al numero de desempleados, tiende también a caer en los
altimos afos

Un volumen mayor de poblacion disponible en el mercado de trabajo

41. La oferta de fuerza de trabajo en el mercado laboral de la CAE no se limita al colectivo de
desempleados. El volumen real de personas que se muestran disponibles para acceder a
un nuevo empleo en la CAE asciende a 71.146, compuestas Unicamente en un 44% de los
casos por desempleados. Un 34,3% son ocupados demandantes de un nuevo empleo y
un 21,6% personas consideradas inactivas que se muestran no obstante disponibles para
acceder a una ocupacion. El colectivo representa un 5% de la poblacién total de 16 a 64

anos.
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Pero en linea claramente descendente desde 2003

42. La evolucion de la poblacién disponible en el mercado de trabajo se caracteriza sin
embargo por una evidente linea descendente, al menos a partir de 2003. Después de
mantenerse en niveles cercanos al 9% entre 2001 y 2003, el indicador baja al 8,1% en
2005, cayendo de forma muy llamativa en 2006 y 2007 hasta llegar al 5% en que se sitla
en la actualidad. El dato refleja el acercamiento de la sociedad vasca a una auténtica

situacion de pleno empleo a finales del afio 2007.

Un colectivo dominado por mujeres, adultos de 20 a 44 afos y personas con

cierto nivel de cualificacion

43. Un 57,6% de la poblacién disponible en el mercado de trabajo esta constituida por
mujeres. La incidencia de esta situacién es de hecho superior entre la poblacion femenina,
aun cuando las diferencias no resulten muy amplias en la actualidad: 5,8% frente a 4,2%

entre los hombres.

Més de tres cuartas partes de la poblacidn disponible se concentra entre los 20 y 44 afios,
con un 35% de personas de 20 a 29 afios y un 43,8% de 30 a 44. Con la excepcion de los
menores de 20 afios, donde apenas un 2,5% de la poblacién dice estar disponible para
acceder a un nuevo empleo, entre los mayores de 20 afios se comprueba que se trata de
un fenémeno que alcanza sus maximos niveles en la poblacién mas joven, cayendo
progresivamente su incidencia conforme aumenta la edad. Los niveles maximos se
detectan de hecho entre los 20 y 29 afios, edades a las que entre un 9 y un 10% de la
poblacion dice estar disponible para acceder a un nuevo empleo. Las cifras son todavia
relativamente elevadas, con un 7,1%, entre los 30 y 34 afios. Las tasas de disponibilidad
bajan ya a cifras de 5 a 6% entre los 35 y 44 afios, situandose por debajo del 5% entre los
mayores de 45 afios. Al igual que en el grupo de edad de 16 a 19 afios, las cifras son

cercanas o inferiores al 3% a partir de los 50 afios.

La mayor parte del colectivo disponible para acceder a un nuevo empleo destaca por su
alto nivel de cualificacion. En este sentido, un 50,3% de esta poblacion tiene estudios
secundarios profesionales o universitarios. Otro 20,9% tiene estudios secundarios no
profesionales, representando las personas sin estudios o con estudios primarios el 28,8%

restante.

A diferencia de afios anteriores, sin embargo, las tasas de disponibilidad no aumentan con
el nivel de estudios, aun cuando si alcancen minimos del 4,6% entre personas con un
nivel maximo de estudios primarios (por cifras entre 4,8 y 5,5% en el resto de los casos).

La evolucion observada en periodo 2001-2007 muestra de hecho una notable caida de las
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tasas de disponibilidad en las personas con mayor nivel formativo, pasando de 10,8 a
5,2% en titulados con estudios secundarios profesionales y de 11,9 a 4,8% en titulados
con estudios terciarios. Después de mantenerse en cifras cercanas al 7% entre 2001 y
2006, la situacion de las personas con estudios secundarios no profesionales también

mejora sustancialmente en 2007, cayendo la tasa al 5,5% actual.

Aumenta en paralelo la proporcion de personas con acceso al empleo y al
empleo continuado

Sigue aumentando la proporcion de personas con acceso al empleo

44, Un 71,9% de la poblaciéon de 16 a 64 afios de la Comunidad Auténoma ha tenido algun
contacto con el empleo a lo largo del afio 2007. Este dato revela un evidente progreso en
los niveles de acceso de la poblacién a la ocupacién desde el 64,3% en que se situaba el
indicador en 2001, aun cuando los avances sean cuantitativamente algo menores a partir
de 2003 (69,6% en dicho afio por 70,5% en 2005 y 71,4% en 2006).

El acceso al empleo desborda las fronteras entre la ocupacién y la no ocupacion. Por un
lado, un 10,6% de los ocupados en el ultimo trimestre de 2007 no han estado ocupados
durante todo el afio. Por otro, en cambio, un 46,4% de los desempleados si ha tenido
algun tipo de experiencia laboral en el Ultimo afio, una proporcién claramente superior al
35,3% registrado en el afio 2001 pero que tiende progresivamente a descender desde
2003 (51,1% en 2003, 49% en 2005 y 48,7% en 2006). La proporcion de referencia es del

9,5% en el caso de los inactivos.

También aumenta la proporcion de poblacidon con una ocupacion continuada a lo

largo del afio, aunque con algunos limites al crecimiento

45, La proporcion de ocupados continuados resulta mas reducida, con un 60,9% de poblacion
de 16 a 64 afios ocupada de forma continuada a lo largo de todo el afio a finales de 2007.
Esta proporcién muestra no obstante una importante tendencia al alza en los Ultimos afos,
en especial en relacion con el 52,3% de 2001 y el 53,6% de 2003. El incremento también
se mantiene no obstante respecto al 57,8% de 2005 y el 58,6% de 2006.
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El menor impacto del empleo continuado entre las mujeres, los jévenes y los mas mayores

46. Los hombres acceden con mucha mayor frecuencia a un empleo continuado: 71,9% frente

a 49,7% entre las mujeres.

La edad introduce igualmente grandes diferencias, observandose una radical
diferenciacion entre grupos de edad en los que una parte mayoritaria de la poblacién tiene
una experiencia continuada de empleo a lo largo del afio y otros que no. Entre estos
Ultimos destacan especialmente los menores de 25 afios, con apenas un 32,2% de las
personas de 20 a 24 afios y 3,5% de las de 16 a 19 afios ocupadas continuadas. Otro
grupo en esta circunstancia es el de los mayores de 60 afios, con apenas un 26% de
ocupados continuados. Entre los 25 y los 59 afios, en cambio, la mayor parte de la
poblacién consigue mantener una ocupacion continuada a lo largo del afio. La proporcion
es del 55 al 65% entre las personas de 25 a 29 y de 55 a 59 afios (63,9 y 55%,
respectivamente). Alcanza ya un 69,5% entre las personas de 50 a 54 afios, oscilando
entre el 75 y el 77,5% entre las personas de 30 a 49 afios, las edades en las que se

detecta la mayor incidencia de las situaciones de ocupacion continuada.

La dificil situacion del colectivo con acceso a empleos temporales

47. La ocupacion continuada es una realidad consolidada entre la poblaciéon no asalariada asi

como entre la poblacion asalariada con contrato indefinido, con niveles de ocupacion
continuada en general cercanos o superiores al 95%. En cambio, sélo un 63,1% de los
actuales asalariados con contrato temporal han consolidado una ocupacién continuada a
lo largo de todo el afio. Después de caer entre 2001 y 2003 (era del 53,3% en 2001 y del
50,5% en 2003) y situarse ya ligeramente al alza en 2005 y 2006 (53,7 y 54,5%,
respectivamente), la proporcién actual refleja sin embargo un fuerte incremento respecto a

afos anteriores.
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LA SITUACION OCUPACIONAL POR SEXO

La buena evolucién de las variables ocupacionales entre la mujer
favorece la igualdad, aunque se mantienen diferencias importantes entre
sexos

En una perspectiva a largo plazo, la evolucién reciente muestra una caida diferencial del
desempleo femenino y un aumento relativamente mas importante de la ocupacion entre las
mujeres. En algunos aspectos, como en la reduccién del diferencial asociado a las tasas de
paro, esta evolucion ha resultado determinante. No obstante, se mantienen todavia diferencias

sustanciales por sexo en términos de acceso a la actividad y a la ocupacion.

Un mayor equilibrio en los indicadores de desempleo

48. El indicador que mas claramente revela el proceso de igualacién de las condiciones de
acceso al mercado de trabajo entre hombres y mujeres es la tasa de paro. Si la tasa
femenina seguia siendo casi dos veces superior a la de los hombres en el afio 2003, con
4,6 puntos de distancia entre las tasas femeninas y las masculinas (11,5% frente a 6,9%),
el diferencial se reduce a 2,2 puntos en 2005, con una tasa de paro femenina ya situada
en niveles muy inferiores al 10% (6,2% por 4% entre los hombres). El avance se mantiene
en 2005 y 2007, con una diferencia de apenas 1,7 puntos en este Ultimo afio y un nivel de

desempleo ya inferior al 5% también entre las mujeres (4,1% por 2,4% entre los hombres).

Otro indicador que pone de manifiesto la superacion de las diferencias tradicionales es el
coeficiente de paro, situado en un 2,4% entre las mujeres y en un 2% entre los hombres®.
El acercamiento se constata también en 2007 en lo relativo a la tasa de disponibilidad en
el mercado de trabajo. Asi, en relacién con el 4,2% de hombres de 16 a 64 afios
disponibles para acceder a un nuevo empleo, la proporcion no pasa del 5,8% entre las
mujeres, con una diferencia de 1,6 puntos que resulta similar a la que se observa en las

tasas de paro.

Una todavia muy inferior tasa de actividad

49. La evolucion de los indicadores de actividad no resulta en cambio tan favorable entre las
mujeres. La tasa de actividad femenina sigue siendo relativamente baja en la CAE,
situdndose en un 59,9% frente al 80,5% que se observa entre los hombres. Las
diferencias en las tasas especificas por sexo y edad son especialmente llamativas a partir

de los 35 afios. En realidad, sélo en el grupo de edades de 25 a 34 afios puede hablarse

° El coeficiente de paro es la proporcién de personas paradas sobre el total de poblacion entre 16 y 64
afos.
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de una tendencia dominante a la actividad y de niveles relativamente cercanos de

actividad entre hombres y mujeres (91,8 y 82,6%, respectivamente).

Después de un crecimiento de apenas un 0,1% anual medio entre 2003 y 2005, aumenta
sin embargo entre 2005 y 2007 el numero de mujeres activas, un 2% frente a la caida del
0,6% que se observa entre los hombres. La tasa de actividad femenina se recupera
entonces, pasando del 58,4% de 2005 al 59,9% de 2007, por encima del 59% de 2003.
Pero esta recuperacion se limita en lo fundamental a las mujeres mayores de 35 afos,
manteniéndose en las menores de esa edad el proceso de caida que se observa a partir
de 2003. La tasa de actividad de las mujeres menores de 25 afios se reduce asi al 36,2%
en 2007, por debajo del 40,5% de 2003; también se consolida la caida entre las mujeres
de 25 a 34 afios, reflejando el 82,6% de 2007 un nivel de actividad claramente inferior al
86,1% alcanzado en 2003. Lo ocurrido entre 2003 y 2007 refleja por tanto un cierto
proceso de salida de la mujer vasca joven del mercado de trabajo, en contraste con la

tendencia alcista que se detecta en las mujeres mayores de 35 afos.

Unos coeficientes de ocupaciéon muy inferiores

50.

Como consecuencia de su muy inferior propension a la actividad y de su todavia algo
mayor tasa de desempleo, el coeficiente de ocupacién femenino resulta mucho menor que
el de los hombres: 57,4% frente a 78,6%. Una distancia similar se observa al considerar la
proporcion de poblacion ocupada de forma continuada a lo largo del afio: 49,7% de las

mujeres entre 16 y 64 afios por 71,9% de los hombres.

Unos ingresos por trabajo sustancialmente inferiores

51.

Los datos relativos a ingresos netos por trabajo muestran por otra parte la fuerte distancia
existente entre hombres y mujeres. Los ingresos estimados de las mujeres ocupadas a
finales de 2007 se sitlan, por término medio, en un 78,4% de los ingresos medios de los
hombres. La cifra es superior al 78,1% registrado en 2005 pero inferior al 80,4% que se

habia alcanzado en 2006™.

0 | os datos corresponden a la poblacién ocupada con ingresos positivos en el momento de la
encuestacion. Se trata de ingresos sin pagas extraordinarias prorrateadas.
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La situacion ocupacional de la mujer vasca se acerca no obstante a la
media europea

52. En el contexto europeo, destaca todavia un menor coeficiente de ocupacién de la mujer
vasca. Sin embargo, la distancia se sitia en apenas 1,3 puntos respecto al coeficiente de
ocupacion de la UE-27 (57,4% frente a 58,7%)"".

Por otra parte, no todas las comarcas vascas se sitian por debajo de la media europea en
materia de coeficientes de ocupacion de la mujer. Ayala, Donostialdea, Tolosa-Goierri y
Alto Deba destacan en 2007 por coeficientes de ocupacion femenina bastante superiores
a los de la UE-27. El nivel es particularmente elevado en el Alto Deba que, con un 66%, se
acerca a la situacion observada en los paises del norte de Europa, excepcion hecha de

Suecia y Dinamarca.

En realidad, sdlo en el Bajo Deba y en las tres comarcas del area de Bilbao se mantienen
coeficientes de ocupacion femeninos inferiores en mas de dos puntos a los de la media de

la Unién Europea.

™ El coeficiente de ocupacion masculino resulta en cambio claramente superior en 2007 en Euskadi
(78,6% frente a 72,7% en la UE-27), circunstancia que explica la situacion general de mayor ocupacién
en la CAE (68,1% frente a 65,7%).
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EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO DE TRABAJO COMARCAL
El impacto de la desaceleracion en los niveles de ocupacion

La mayoria de las comarcas vascas se estancan o incluso pierden ocupacion

Detras del proceso de desaceleracién del crecimiento de la ocupacién en Euskadi se
esconde un cambio fundamental en la evolucion reciente de la economia de algunas comarcas.

Este cambio viene caracterizado por el estancamiento o incluso la pérdida de ocupacion.

La ruptura del proceso expansivo de la ocupacion en Bilbao y Margen lzquierda

53. La principal consecuencia del proceso de desaceleracién del crecimiento ocupacional en
la CAE es la quiebra de la dindmica expansiva que habia caracterizado a las comarcas de
Bilbao y Margen lzquierda en el periodo 2006-2007. Estas dos comarcas destacan de
hecho por el mayor ritmo de creacion de empleo en Euskadi en ese periodo, con un
crecimiento de la ocupacion del 5,6% en Bilbao y del 3,8% en Margen lzquierda,
notablemente superior a la media vasca del 2,1%. Bilbao y Margen Izquierda llegan a
concentrar un 69,9% de la ocupaciéon neta generada en ese periodo, muy por encima del
33,6% correspondiente al periodo 1997-2005. Las dos comarcas consideradas pierden sin
embargo alrededor de un 1,5% de su ocupacion entre 2006 y 2007, recogiendo un 71,2%
de las pérdidas ocupacionales en comarcas con evolucién negativa de la ocupacién en

este Gltimo afio.

La ruptura del proceso de crecimiento de la ocupacién es particularmente llamativa en
Bilbao, comarca cuya ocupacion habia crecido por debajo de la media vasca en el
cuatrienio 2001-2005 (2,09% de incremento anual medio por 2,42% en el conjunto de la
CAE), en contraste con la favorable evolucién de Margen lIzquierda (3,02% de crecimiento
anual medio, sélo superado en el periodo por Tolosa-Goierri). El fuerte aumento de la
ocupacion experimentado por Bilbao entre 2006 y 2007 reflejaba por tanto un nuevo

impulso ocupacional ante un crecimiento comparativamente mas débil en afios anteriores.

AUn asi, la ruptura también es una realidad para Margen Izquierda. Entre 2001 y 2006,
esta comarca era la Unica que veia aumentar de forma ininterrumpida, y en niveles

superiores al 3% anual, su nivel de ocupacion.

El descenso de la ocupacidn en el Alto Deba y, en menor medida, Tolosa-Goierri

54. Las pérdidas de ocupacién del periodo 2006-2007 en Bilbao y Margen Izquierda no son,
sin embargo, las Unicas. En términos relativos, la mayor crisis ocupacional corresponde en

realidad al Alto Deba. Esta comarca pierde un 6,1% de su ocupacion en el Ultimo afio,
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55.

concentrando un 28,8% de las pérdidas en comarcas con evolucion negativa del empleo
en el periodo 2006-2007. El impacto sobre el empleo es importante: mientras Margen
Izquierda y Bilbao aun mantienen en 2007 cifras de ocupacidn superiores a las de 2005,
gracias al impulso del periodo 2005-2006, Alto Deba pierde en 2007 un 4,1% de su

volumen de ocupacion en 2005.

Tolosa-Goierri es la otra comarca vasca que, para el conjunto del periodo 2005-2007,
pierde empleo, con una caida del 0,9% en los niveles de ocupacion. A diferencia del Alto
Deba, en este caso la mayor caida corresponde no obstante al periodo 2005-2006, con un
descenso de la ocupacién del 1,6%, compensado en parte con un incremento del 0,8%
entre 2006 y 2007.

El estancamiento ocupacional de Gasteiz, Donostialdea y Margen Derecha

56.

57.

Aungque no pierden ocupacion, Gasteiz y Donostialdea ven estancarse sus cifras
ocupacionales entre 2006 y 2007, una circunstancia que se asocia ademas a crecimientos
de la ocupacion claramente inferiores a los de la media vasca entre 2005 y 2006. Después
de formar parte de las comarcas mas expansivas hasta 2001, Gasteiz y Donostialdea
entran con menos impulso en el nuevo siglo. De hecho, exceptuado el repunte de 2003-
2005, con incrementos anuales medios de 2,2 y 3,4%, estas dos comarcas no ven sino
desacelerarse sus ritmos de crecimiento ocupacional a partir de 2001. La tasa de
crecimiento anual medio de la ocupacion cae asi de niveles cercanos al 4% entre 1997 y
2001 a niveles de 0,6 a 1,2% entre 2001 y 2003 y 2005-2006 y de apenas 0,1-0,2% entre
2006 y 2007.

La evolucion de Margen Derecha tiene algunos paralelismos con la de Gasteiz y
Donostialdea. Al igual que las dos comarcas sefialadas, Margen Derecha destaca por un
crecimiento ocupacional superior a la media entre 1997 y 2001, con un 4,9% de
incremento anual medio, participando igualmente del repunte de 2003-2005, con un
incremento del 5,7% que rompe con el crecimiento nulo de los afios 2001-2003.
Situandose igualmente en niveles de crecimiento bajos entre 2005 y 2006, con un 0,7%,
consigue no obstante resultados algo mas favorables que las otras dos comarcas entre
2006 y 2007, con un incremento ocupacional del 1,2%. AlUn asi, el crecimiento anual
medio es igualmente inferior al 1% en Margen Derecha para el conjunto del periodo 2005-
2007.

Una implicacién importante de las tendencias descritas es la fuerte caida de participacion
de las tres comarcas sefialadas en la generacion de empleo a partir de 2001. Frente a una
participacion del 49,1% en la creacién de ocupacion neta entre 1997 y 2001, la

contribucién de estas comarcas cae al 38,9% entre 2001 y 2005 y al 20,5% entre 2005 y
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2007 (de 14,5 a 8,5y 3,5% en Gasteiz; de 9,9 a 8,8 y 5,5% en Margen Derecha y de de
24,8 a21,6y11,6% en Donostialdea)

Son pocas las comarcas que mantienen la tendencia alcista en la ocupacién

El impulso ocupacional de Bizkaia-Costa y Duranguesado

58. En fuerte contraste con la estabilizacion o la caida de la ocupacion en las comarcas mas
urbanizadas de la CAE, asi como en Alto Deba y Tolosa-Goierri, la ocupacidon aumenta
notablemente entre 2006 y 2007, a ritmos superiores al 5%, en las comarcas de Bizkaia-
Costa y Duranguesado. Estas dos comarcas aportan de hecho en el periodo un 71,2% del
incremento ocupacional correspondiente a comarcas expansivas en cuanto a sus niveles
de ocupacion. El crecimiento ocupacional también resulta notable en Ayala, con un 3,1%,

situdndose ya bastante por debajo en el Bajo Deba (1,6%).

La evolucién reciente de Bizkaia-Costa y Duranguesado sitla a estas comarcas entre las
de mayor crecimiento de la ocupacion en el nuevo siglo, con tasas de crecimiento anual
medio respectivas de 2,6 y 3% entre 2001 y 2007, cifras sélo igualadas por Tolosa-Goierri
con un crecimiento anual medio del 3%. Mientras en Tolosa-Goierri la cifra esconde el
contraste entre un ritmo de incremento anual de la ocupacion del 4,7% entre 2001 y 2005
y una caida neta de ocupacion entre 2005 y 2007, en Bizkaia-Costa y Duranguesado el
incremento se asocia en buena medida a la recuperacion observada entre 2006 y 2007.
Después de una buena entrada en el nuevo siglo, con crecimientos de la ocupacion
superiores a la media, estas dos comarcas se caracterizaban de hecho por un incremento

anual medio inferior a la media vasca entre 2003 y 2006.

La dimensidn sectorial de la evolucidon reciente de la ocupacién

La caida de la ocupacion en los sectores no de servicios es determinante en

comarcas que se estancan o pierden ocupacion

59. La caida del empleo que se observa en Bilbao, Margen Izquierda y Alto Deba entre 2006 y
2007 se relaciona en todos los casos con descensos en la ocupacion en los sectores no
de servicios. Las pérdidas ocupacionales llegan a superar niveles del 4% en Margen
Izquierda y Alto Deba, situandose en el 2,3% en Bilbao. En Bilbao y Margen Izquierda,
estas caidas contrastan con el fuerte incremento de la ocupacién en estos sectores entre
2005y 2006 (8,7 y 12,1%).
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60.

También es determinante la pérdida de empleo en los sectores no de servicios para
explicar la estabilizacion de las cifras de ocupacién en Donostialdea y Gasteiz, con caidas
ocupacionales de 0,3y 2,6% entre 2006 y 2007.

Considerando las ramas que mas contribuyen entre 2006 y 2007 a la caida de la
ocupacion en los sectores no de servicios, los datos disponibles permiten asociar la mayor
parte de esta caida a las ramas del metal en el Alto Deba, del resto de la industria en
Bilbao y Donostialdea y de la construccion en Gasteiz y Margen lzquierda. En Margen
Izquierda y Donostialdea, sin embargo, la caida ocupacional se reparte en buena medida

entre la construccién y las ramas de la industria no metalica.

Pero la evolucidon del sector servicios también tiene también importancia en la

mayor parte de estas comarcas

61.

No toda la evolucién en las comarcas analizadas puede explicarse sin embargo en
términos de lo ocurrido en los sectores no de servicios. De hecho, un rasgo practicamente
comun a todas ellas es el estancamiento o caida del nUmero de ocupados en el sector
servicios. Mientras Margen lzquierda y Donostialdea sé6lo ven crecer un 0,4% su
ocupacion en este sector entre 2006 y 2007, en Margen Derecha y Bilbao la ocupacion
cae en algo mas de un 1%, cifra que es del 3% en Tolosa-Goierri y del 8,5% en el Alto

Deba. En cambio, en Gasteiz aumenta la ocupacién del sector en un 2%.

Un aspecto a resaltar en cualquier caso es que la evolucién del sector servicios entre 2005
y 2007 muestra la existencia de fuertes limites al crecimiento ocupacional del sector en las
zonas mas urbanizadas de Euskadi. En todas estas comarcas se percibe claramente la
ruptura, en 2005 o en 2006, del fuerte crecimiento de la ocupacién en los servicios
observada entre 1997 y 2005. Mientras la presion a la baja de la ocupacién entre 2006 y
2007 resulta mas llamativa en los servicios a las empresas en comarcas como Gasteiz o
Margen Derecha, en Bilbao, Margen lIzquierda y Donostialdea esta presion se asocia mas
claramente al resto de servicios comerciales y servicio doméstico. En Bilbao y Margen
Izquierda también tienen un impacto negativo las pérdidas ocupacionales de la rama de

transportes y comunicaciones.
Fuera de los ambitos mas urbanizados, la presién a la baja de la ocupacion en el sector

servicios es particularmente notable en el grupo de ramas de comercio y hosteleria en

comarcas como Alto Deba y Tolosa-Goierri.
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62. Considerando conjuntamente la evolucion de los distintos sectores, se observa que en
Donostialdea, la tendencia a la estabilizacién en la ocupacién entre 2006 y 2007 se
relaciona con un proceso de estabilizacion ocupacional en los dos grandes grupos
sectoriales considerados — servicios y resto de los sectores -. En Gasteiz, en cambio, esta
tendencia se asocia a una caida de la ocupacidon en los sectores no de servicios,
particularmente en la construccion, que compensa el incremento observado en el sector
servicios. Es precisamente el proceso contrario al que se detecta en Tolosa-Goierri y
Margen Derecha. En estas dos comarcas, una significativa caida de la ocupacién en el
sector servicios se ve contrarrestada por un aumento de la ocupacién en el resto de
sectores en el periodo 2006-2007, facilitando incrementos generales de la ocupacién

todavia cercanos al 1%.

Las pérdidas ocupacionales efectivas del periodo 2006-2007 se asocian por su parte a una
negativa evolucion de los dos grandes grupos sectoriales, con caidas significativas en al
menos alguno de ellos. Asi, se constata que el descenso de la ocupacién entre 2006 y
2007 en el Alto Deba y en Bilbao se asocia a una caida conjunta de la ocupacién en el
sector servicios y en el resto de sectores, particularmente pronunciada en el Alto Deba. En
Margen lzquierda, la otra comarca que pierde ocupacién total en el periodo, la caida se
asocia a un fuerte descenso de la ocupacién en los sectores no de servicios,
principalmente en la construccion y en la industria no metalica, acompafiada de una

estabilizacion del empleo del sector servicios.

La evolucion positiva de la ocupaciéon comarcal se asocia siempre por su parte

al fuerte crecimiento del sector servicios

63. Por su parte, el rasgo comln a las cuatro comarcas cuya ocupacién sigue creciendo a
ritmos superiores al 1,5% anual entre 2005 y 2007 — Ayala, Bizkaia-Costa, Duranguesado
y Bajo Deba - es un crecimiento de la ocupacién superior al 5% en el sector servicios entre
2005 y 2007. El fuerte crecimiento de la ocupacién en los servicios en Bizkaia-Costa y

Bajo Deba permite compensar una caida de la ocupacion en el resto de sectores.
La evolucion del resto de sectores también resulta sin embargo a veces determinante. Asi,

el fuerte incremento ocupacional reciente en Ayala y Duranguesado se explica en gran

medida por la evolucién igualmente favorable de la ocupacién en estos sectores.
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La evolucién a largo plazo de los coeficientes de ocupacién sigue siendo
con todo favorable

Con un acercamiento de los coeficientes de ocupacion de las distintas comarcas

El reciente proceso de estabilizacion o caida ocupacional en numerosas comarcas vascas

no altera sin embargo en 2007 uno de los efectos mas importantes de la evolucién del empleo

a partir de 1997: la tendencia a la igualacion de los coeficientes de ocupacién comarcales.

Los coeficientes de ocupacion de las comarcas vizcainas siguen acercandose a los niveles del
resto de comarcas

64. En 1997, en el grupo de comarcas con mayor grado de urbanizacion, la que tenia el

65.

coeficiente de ocupacién mas elevado — Gasteiz - superaba nada menos que en 14,2
puntos el registro de la comarca con menor proporcién de ocupados entre su poblacién de
16 a 64 afios, Margen Izquierda: 58,6 frente a 44,4%. En 2007, la distancia entre Gasteiz y
Margen Izquierda se ha reducido a 4 puntos: 69,2 frente a 65,2%. Cierto es que el menor
crecimiento relativo de la ocupacion en Gasteiz ha provocado que sea ahora Donostialdea
la comarca con mayor coeficiente de ocupacion entre las mas urbanizadas, con un 70,8%
(frente al 69,2% de Gasteiz). Pero la distancia de Donostialdea con respecto a Margen
Izquierda, 5,5 puntos, también resulta inferior a los 9,3 puntos de 1997 (53,7% entonces

en Donostialdea).

En el proceso de convergencia sefialado también se ha visto particularmente beneficiada
Bilbao. Con un coeficiente de ocupacion del 65,4%, esta comarca se encuentra todavia en
2007 a 5,3 puntos de Donostialdea, por debajo sin embargo de los 7,9 puntos en los que

se situaba en 2005.

La tendencia favorable observada en Bilbao y Margen Izquierda también se percibe en al
resto de comarcas vizcainas, con coeficientes de 65,9% en Margen Derecha, 67,1% en
Bizkaia-Costa y 69,4% en Duranguesado, beneficiAndose especialmente estas dos Ultimas
comarcas del fuerte incremento ocupacional observado entre 2006 y 2007. En 2007,

Duranguesado supera de hecho claramente por primera vez el nivel medio de la CAE.

Aunque siguen reflejando las consecuencias de los procesos pasados de

desindustrializacion
La reciente evolucibn no cambia totalmente de sentido, sin embargo, la posicién

relativamente desfavorecida de las comarcas vizcainas en términos de coeficientes de

ocupacion. En Bizkaia, sélo el Duranguesado supera en 2007 la media vasca.
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Conviene seguir recordando por tanto el impacto del pasado de desindustrializacién en las
comarcas del area de Bilbao, con coeficientes de ocupacion en la industria y la
construccion que siguen siendo inferiores al 20% en Bilbao y Margen Derecha (16,9 y
19,1%, respectivamente). Con un 23,6% de poblacién de 16 a 64 afios ocupada en la
industria y la construccion, incluso Margen Izquierda sigue sufriendo las consecuencias de
aquel proceso. Su coeficiente se sitla asi claramente por debajo del 26,3% de Gasteiz y
de las cifras superiores al 30% de Ayala, Duranguesado, Tolosa-Goierri y las comarcas del

valle del Deba.

El escaso peso de la industria y la construccion en el area de Bilbao no se asocia,
ademas, a cifras llamativamente superiores de implantacion de los servicios respecto a lo
gue resulta habitual en las grandes concentraciones urbanas. Aunque Bilbao y Margen
Derecha destacan en 2007 por los coeficientes mas elevados de ocupacion en los
servicios (48,4 y 46,3%, respectivamente), las cifras son similares a las de Donostialdea
(46,9%). El coeficiente es sustancialmente inferior ademas en Margen lIzquierda,
situandose en el 41%, el mas bajo de los correspondientes a las comarcas de mayor

urbanizacién en Euskadi, quedando de hecho algo por debajo del 41,3% de Gasteiz.

La menor ocupacioén en la industria y la construccion esta en el origen del menor nivel del
coeficiente de ocupacion general de las areas mas urbanizadas de Bizkaia, con un
maximo en la actualidad del 65,9% en Margen Derecha. Gasteiz y Donostialdea superan
claramente ese nivel, con coeficientes de ocupacion del 69,2 y del 70,8%,

respectivamente.

Donostialdea, Tolosa-Goierri y Alto Deba se mantienen como las comarcas con mayores
niveles de ocupacién. Ayala se acerca a ellas.

66. Por su parte, Donostialdea, Tolosa-Goierri y Alto Deba siguen presentandose como
algunas de las comarcas con maxima propension a la ocupacion en Euskadi, a pesar de la
tendencia a la estabilizacion en los Ultimos afios. La buena evolucidn reciente permite, por

su parte, a Ayala posicionarse en este grupo de cabeza.

Tolosa-Goierri se sitla en primer lugar, con un 72,6%, seguida del 72,2% de Alto Deba, el
71% de Ayala y el 70,8% de Donostialdea. Todas estas comarcas superan ahora
claramente a Gasteiz y Bizkaia-Costa, comarcas que competian con ellas a mediados de
los 90 en los puestos punteros en términos de ocupacién. Frente a las comarcas del area
de Bilbao, en cualquier caso, las cuatro comarcas con mayor coeficiente de ocupacion
destacan sobre todo por el impacto muy superior de los sectores de la industria y de la
construccion, aun cuando en Donostialdea también resulte determinante el papel

diferencial del sector servicios.
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Después de situarse en primer lugar en 1997, Gasteiz acaba cayendo por su parte al
quinto puesto en el ranking de las comarcas con mayor coeficiente de ocupacién, con un
69,2%. Esta evolucién se relaciona con un menor crecimiento relativo de los coeficientes
de ocupacion en esta comarca entre 1997 y 2005 y una practica estabilizacion del
coeficiente entre 2005 y 2007.

El caso del Bajo Deba, finalmente, resulta atipico en el contexto guipuzcoano. Aunque ya
destacaba en 1997 por un coeficiente de ocupacién bastante inferior al del resto del
territorio Historico, el Bajo Deba se ve afectado por una evolucién de la ocupacidon menos
favorable que la del resto de Euskadi hasta 2006. Por esa razén, de situarse en 1997 en
los niveles medios de la CAE pasa a encontrarse algo mas de dos puntos por debajo en
2006. Entre 2006 y 2007, el coeficiente aumenta sustancialmente sin embargo,

acercandose de nuevo a los niveles medios, con un 68%.

Y una posicion relativamente favorable en el contexto europeo

67. A pesar de las diferencias sefaladas y de la negativa evolucién de la ocupaciéon en
algunas zonas, en el afio 2007 la mayoria de las comarcas vascas destacan por unos
coeficientes de ocupacién superiores a los de la UE-27 (65,7%). En Ayala, Donostialdea,
Tolosa-Goierri y Alto Deba, el coeficiente de ocupacion resulta entre 5y 7 puntos superior
a la media europea, acercandose de hecho a las posiciones de los estados con mayor
nivel de ocupacion en Europa (el nivel s6lo se aleja claramente en realidad del 74%
registrado en Suecia, del 76,4% de los Paises Bajos y del 77,4% de Dinamarca). Los
coeficientes de ocupacion también superan claramente la media europea en las comarcas
de Gasteiz, Bizkaia-Costa, Duranguesado y Bajo Deba. Margen Derecha se sitla por su

parte en los niveles europeos medios, con un 65,9%.

Aungue sélo por algunas décimas, Margen lIzquierda sigue todavia en cambio por debajo
de la media de la UE-27, con su coeficiente del 65,2%. A diferencia de 2006 en que
conseguia superar la media europea, el coeficiente de ocupaciéon de Bilbao también se

sittia ahora algo por debajo de dicha media, con un 65,4%.

Las tasas de paro también siguen manteniéndose bajas en las distintas
comarcas vascas

Los cambios en los niveles de actividad actian como elemento compensador
68. El proceso de estabilizacién de las cifras de actividad que se observa entre 2006 y 2007

tiene distinta importancia segun las comarcas, actuando en gran medida como elemento

de compensacion de la evolucion de las cifras de ocupacion. Por una parte, las cifras de
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actividad tienden a estancarse o caer en las comarcas en las que se registra en paralelo
una tendencia al estancamiento o caida de la ocupacién. De esta forma, el volumen de
activos se estanca en el periodo en Donostialdea y Tolosa-Goierri, cayendo en un 0,6% en
Gasteiz. El descenso es mas acusado en otras comarcas vascas, alcanzando niveles de

1,5-2% en Bilbao y Margen Izquierda y de 6,3% en el Alto Deba.

Con la Unica excepcion de Ayala, los niveles de actividad tienden en cambio a aumentar
en las comarcas en las que se registran incrementos ocupacionales superiores al 1% entre
2006 y 2007. El aumento es del 2,1% en el Bajo Deba, del 3,2% en Margen Derecha, del

4,7% en el Duranguesado y del 7,2% en Bizkaia-Costa.

69. La evolucién sefialada explica que, a pesar de los importantes cambios observados en los
niveles de ocupacion, las tasas de paro apenas varien entre 2006 y 2007, con oscilaciones
méaximas en general cercanas al medio punto. Sélo se detectan dos excepciones
significativas. La primera - de caracter positivo - caracteriza a Ayala. En esta comarca, a
un importante incremento de la ocupacién se une la pequefia caida del volumen de activos
gue caracteriza al territorio alavés, favoreciendo una sustancial reduccién de la tasa de
paro (del 5% de 2006 al 1,6% de 2007). La segunda excepcion - esta vez de caracter
negativo - afecta a Margen Derecha. En este caso, los niveles de actividad aumentan en
un 3,2% el periodo 2006-2007, superando el 1,2% de incremento en las cifras de

ocupacion. El resultado es un aumento del 2,4 al 4,2% en la tasa de paro.

Haciendo compatible una evolucion ocupacional preocupante con el
mantenimiento de tasas de paro siempre inferiores al 5% y una caida en las

tasas de disponibilidad

Las tasas de paro se sittan por debajo del 5% en todas las comarcas vascas

70. En cualquier caso, los cambios observados no afectan a la realidad ya existente en 2006,
caracterizada por niveles de desempleo muy reducidos en las distintas comarcas vascas.
Salvo en Margen Derecha, Bilbao y Alto Deba, el periodo 2006-2007 registra incluso una

reduccién de las tasas de paro comarcales.

A finales del afio 2007, todas las comarcas vascas destacan por una tasa de paro que se
sitla por debajo del 5%, con niveles maximos situados entre el 4 y el 5% en las comarcas
del area de Bilbao. En el resto de comarcas, la tasa baja a niveles del 3% o inferiores, con

un minimo del 1,4% en el Alto Deba.
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La tasa de disponibilidad cae en practicamente todas las comarcas vascas

71. La impronta de voluntariedad en la salida de la actividad que se mencionaba en su
momento explica, por otra parte, que la estabilizacion del proceso de mejora de los niveles
de ocupacion también sea compatible en 2007 con una caida practicamente generalizada
de las tasas de disponibilidad comarcales. Entre 2006 y 2007, estas tasas aumentan

Unicamente en Bizkaia-Costa y Alto Deba.

AUn asi, la proporciéon de personas entre 16 y 64 afios que se encuentran disponibles para
acceder a un nuevo empleo sigue alcanzando o superando niveles del 5% en varias
comarcas vascas. Esto ocurre en concreto en las comarcas de Margen lzquierda y
Bizkaia-Costa, con niveles situados sin embargo apenas algunas décimas por encima del
mencionado limite; también ocurre en Bilbao, comarca ésta en la que se alcanza el

maximo de la CAE, con un 6,7%.

La caida de las tasas de disponibilidad permite en cambio situar a Gasteiz, Ayala, Margen
Derecha y Donostialdea en niveles de 4,5 a 5%, claramente por debajo de los niveles de
5,5 a 7,5% de 2006. A pesar del incremento reciente, Bajo Deba se sitla en esos mismos
niveles, con un 4,6%. Por debajo, beneficiandose igualmente del proceso de caida de las
tasas, se sitian Duranguesado, Tolosa-Goierri y Alto Deba, con tasas de disponibilidad
situadas entre el 3y el 3,5%.

Se mantienen, no obstante, focos de desempleo superior al 5% en algunas
comarcas, relacionados con las mujeres y los menores de 35 afios. Esto es

particularmente evidente en Bilbao y Margen Derecha.

La extraordinaria dimension de la caida del desempleo en Euskadi a partir de 1993 se ha
traducido en una notable disminucién del impacto del problema en los distintos grupos y
comarcas a finales de 2007. No obstante, siguen registrandose en algunas comarcas de la
CAE tasas superiores al 5% en lo relativo a las mujeres, la poblacién menor de 25 afios y

algunos grupos especificos de personas mayores de esa edad.

La persistencia de problemas de desempleo elevado entre las mujeres

72. El bajo nivel de desempleo entre los hombres constituye un hecho destacado y
generalizado, con una tasa de paro maxima del 3,5% en la comarca de Bilbao. Aunque la
mayor parte de las comarcas vascas también registran cifras iguales o inferiores al 5%
entre las mujeres, en algunas zonas se superan dichos niveles. Asi ocurre en Bilbao y
Margen Derecha, con tasas de paro femenina de 6,7 y 5,5%, respectivamente. El paro
femenino tiende al alza entre 2006 y 2007 en estas comarcas, particularmente en la

Margen Derecha, con un incremento de 3,1 a 5,5%. Esta tendencia también puede
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observarse en las comarcas del valle del Deba, particularmente en el Bajo Deba (aumento
del 3,5 al 4,6%).

La persistencia de problemas de desempleo elevado entre los menores de 25 afios

73. Mas generalizado sigue estando el problema del desempleo juvenil, con apenas dos
comarcas vascas con tasas inferiores al 5%, Ayala y Duranguesado. Las cifras se sitdan
en torno a 6-6,5% en Gasteiz, Donostialdea y Alto Deba, moviéndose entre el 8 y el 9% en
Bilbao, Margen lzquierda y Bajo Deba. Las tasas superan el 10% en Bizkaia-Costa
(13,3%), Margen Derecha (12,4%) y Tolosa-Goierri (10,9%), observandose un incremento

sustancial de los problemas en estas dos Ultimas comarcas entre 2006 y 2007.

La persistencia de algunas situaciones de paro no juvenil

74. La notable caida del desempleo ha favorecido, en cambio, niveles de paro en general
inferiores al 5% en las personas mayores de 25 afios. Se detectan no obstante tasas de
desempleo superiores al 5% entre personas de 25 a 34 afios tanto en Margen Derecha
como en Bilbao (6,4 y 6,7%). En estas dos comarcas, la incidencia del paro se sitla al

alza, particularmente en Margen Derecha, con un incremento del 3,1 al 6,4%.

El impacto diferencial de estos problemas en Margen Derecha y Bilbao

75. Las tasas de paro superiores al 5% en mujeres y menores de 35 afios s6lo estan
presentes en los distintos casos considerados en dos comarcas: Bilbao y Margen
Derecha. Mientras esta realidad seguia siendo un rasgo caracteristico de Bilbao en 2006,
la problematica actual de Margen Derecha se asocia sobre todo al notable repunte del

desempleo que se observa en esta comarca entre 2006 y 2007.

En contraste con Margen Derecha, dos comarcas que compartian los rasgos sefialados en
2006 - Ayala y Margen lIzquierda - mejoran sustancialmente su posicién en el periodo. Solo
los menores de 25 afios en Margen lzquierda superan en 2007 el nivel del 5% de

desempleo.

Y repunta el impacto del paro de larga duracién en algunas comarcas

76. Como ya ha sido sefalado, el repunte del paro de larga duracibn es un rasgo
caracteristico del periodo 2006-2007. Este repunte, sin embargo, no afecta de la misma
manera a las distintas comarcas vascas en lo relativo al peso que tienen los parados de
larga duracion en el total de poblacion desempleada. Asi, mientras la proporcién que
representa la poblacion parada de larga duracion sigue descendiendo en Margen Derecha

y el conjunto de comarcas guipuzcoanas, moviéndose solo ligeramente al alza en el
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77.

Duranguesado, aumenta sustancialmente en cambio en las comarcas alavesas asi como
en las comarcas vizcainas de Bilbao, Margen lzquierda y Bizkaia-Costa. En 2007, de
hecho, el mayor impacto del paro de larga duracién en la poblacién parada total
corresponde a las comarcas alavesas, Bilbao y Margen Izquierda, con niveles superiores
al 35%. A pesar de una pequefia caida en el Ultimo afio, Margen Derecha también se sitla

en esta posicion en 2007, reflejo de lo que ya ocurria en 2006.

También aumenta ligeramente el volumen de parados sin experiencia, aiun cuando
desciende en 2007 el nimero de comarcas que superan el nivel del 10% en el conjunto de
la poblacion desempleada. En 2007, s6lo Margen Derecha y Bilbao se encuentran en esta

situacién, con un 13,4 y un 10,2% de parados sin experiencia.

La menor incidencia de la ocupacion continuada en las comarcas del area
de Bilbao, Bizkaia-Costa y Bajo Deba

78.

El indicador de ocupacion continuada en el empleo a lo largo del dltimo afio es util para
reflejar la posicién general de cada comarca en términos de consolidacién a medio y largo
plazo de sus niveles de ocupacién. A este respecto, los indicadores comarcales ponen de
manifiesto la existencia de una todavia fuerte disparidad territorial en los niveles de

ocupacion continuada.

En la parte méas favorecida destaca la comarca de Tolosa-Goierri. Con un 65,9%, es la
Unica en superar en la actualidad el nivel del 65% de poblacién de 16 a 64 afios ocupada
continuada. Las cifras se sitian entre el 62,5% y el 64%, sin embargo, en otras muchas
comarcas de la CAE. Asi ocurre en las comarcas alavesas, Duranguesado, Donostialdea y
Alto Deba, comarca ésta que es sin embargo la Unica en ver caer el indicador entre 2006 y
2007 (de 65,7 a 63,6%).

Més bajas resultan las cifras de ocupacién continuada en Margen Derecha y Bajo Deba,
moviéndose en niveles de 60,6 a 61,2%, cercanos a la media vasca. Por debajo de la
media, y bastante alejadas de las cifras de la mayoria de las comarcas de la CAE, se
encuentran finalmente Bilbao, Margen Izquierda y Bizkaia-Costa, con niveles de ocupacion
continuada situados entre el 58 y el 59%. Con un 58,2%, el minimo corresponde a Margen
Izquierda. El avance observado en los Ultimos afios resulta sin embargo sustancial. No
debe olvidarse en este sentido que, todavia en 2001, mas de la mitad de la poblacién de
16 a 64 afios se quedaba, al menos temporalmente, al margen del sistema productivo a lo

largo del afio en las tres comarcas del area de Bilbao.

En cuanto al origen de la situacion de las comarcas con menor proporcion de personas de

16 a 64 afios con una ocupacion continuada a lo largo del afio, destaca en general la
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siguiente combinacién de circunstancias: unas tasas de actividad y unos coeficientes de
ocupacion inferiores a la media vasca; y — salvo en Margen Derecha - un impacto igual o

superior a la media de la proporcién de ocupados sin contrato indefinido en la poblacién de
16 a 64 afos.

38



CRISIS DEMOGRAFICA E INMIGRACION

El impacto de la crisis demografica

La importante caida del volumen de poblacién activa menor de 35 afios

79. A finales del afio 2007 resulta incontestable el impacto de la caida de la natalidad que se
produce en Euskadi en el Ultimo cuarto del siglo pasado. La manifestacion mas evidente
es el descenso de un 24,3% entre 1993 y 2007 en el volumen de poblacion en edades
comprendidas entre 16 y 34 afios. Aunque la tasa de actividad conjunta de este grupo de
edad aumenta entre esos dos afios de un 66,6 a un 70,1%, la consecuencia mas directa
de la crisis sefialada es la reduccion en un 20,3% del volumen de poblacion activa a estas
edades entre 1993 y 2007.

El impacto del cambio demografico de finales del pasado siglo se percibe con claridad
incluso en términos de ocupacion. Asi, después de aumentar hasta 2001, entre 2001 y
2007 cae en un 18,6% el numero de menores de 25 afios con una ocupacion en Euskadi.
Aungue en ese periodo la cifra de ocupados entre 25 y 34 afios aumenta todavia en un
4%, entre 2005 y 2007 se observa ya una caida del 1,8% en el volumen de ocupacion en
este grupo de edad. En conjunto, entre 2005 y 2007 cae en un 3,3% el nimero total de

ocupados menores de 35 afios en Euskadi.

En los proximos afios, el impacto de este proceso de caida del volumen de poblacion
joven en el mercado de trabajo no hard sino acentuarse. A ello podria contribuir el
aparente agotamiento en los ultimos afios del proceso anterior de incremento de las tasas
de actividad. Asi, después de aumentar de 66,6 a 72,5% entre 1993 y 2003, la tasa de
actividad de la poblacion menor de 25 afios se estabiliza en niveles cercanos al 70% en el
periodo 2003-2007.

El agotamiento sefialado no s6lo afecta a la poblacion menor de 25 afios, poblacion que
ve caer sus tasas de actividad de 45,2% en 2003 a 38,1% en 2007. La propension a la
actividad en las personas de 25 a 34 afios tiende igualmente a caer desde 2003, pasando
de un 89,4% en dicho afio a 87,4% en 2007.

Las dificultades de insercion laboral de la poblacién extranjera

La nueva presencia de la inmigracion

80. En el contexto de acercamiento al pleno empleo que caracteriza la situacion vasca en los
primeros afios del nuevo siglo, una de las consecuencias del proceso anterior es la

aparicion de la poblacion extranjera como grupo significativo en el mercado de trabajo de
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la CAE. En 2007, este colectivo supone al menos un 3,9% de la poblacién potencialmente
activa total en Euskadi, correspondiendo un 3% a poblacion de un Estado situado fuera de
la Unién Europea y otro 0,9% a poblacion de otros Estados de la Union. Respecto al afio
2005, las cifras suponen un incremento del 64,7% en el nimero de extranjeros

incorporados a la poblacién en edad potencialmente activa®.

Las dificultades de la inmigracién en los procesos de insercion laboral

81. Aunque la poblacion inmigrante destaca por una propension a la actividad similar a la del
resto de la poblacién (70,6% frente al 70,3% de la poblacién nacional)®®, lo cierto es que
se ve afectada por unas circunstancias mucho méas adversas en el mercado de trabajo.

Los principales indicadores a este respecto son los siguientes:

*  La tasa de paro es tres veces superior entre la poblacion inmigrante (8,7% frente a

2,9% entre la poblacién nacional).

*  La proporcidon de poblacion asalariada sin contrato indefinido se dispara en el
colectivo. Un 60,5% de los extranjeros de fuera de la Union Europea trabajan con un
contrato temporal o sin contrato, proporcién que es todavia del 48,5% entre los
ciudadanos de otros Estados de la Union. La cifra baja al 24,1% entre la poblacién

nacional.

En el contexto sefalado, debe destacarse especialmente el 24,2% de asalariados
extranjeros procedentes de un pais de fuera de la Unién que trabajan sin contrato. La
proporcién es del 11,9% entre inmigrantes procedentes de otros Estados de la Unién

y de apenas un 1,7% entre los ciudadanos del Estado.

*  La presencia en trabajos no cualificados resulta muy elevada. En este sentido, un
54,4% de la poblacidon ocupada extranjera procedente de un pais de fuera de la Unién
Europea trabaja en una ocupacion con este tipo de categoria profesional. La cifra baja
al 36,4% entre los extranjeros procedentes de otros Estados de la Union y al 25,2%

entre los ciudadanos del Estado.

* Un 18,4% de la poblacion activa extranjera entre 16 y 64 afios carece, por otra parte,
de permiso de trabajo. La proporcion se dispara al 35% entre la poblacién

actualmente desempleada pero sigue siendo muy elevada entre la ocupada. Un

2 | a intensidad del incremento sefialado en el volumen de poblacion de 16 a 64 afios extranjera debe
tomarse con algo de cautela. Podria asociarse, en parte, a una mejor deteccion de la poblacion de
referencia en las operaciones 2006 y 2007 del CMT respecto a lo observado en operaciones anteriores.

'3 Debe mencionarse en este contexto la caida que se observa entre 2006 y 2007 en la tasa de actividad
de la poblacion extranjera, pasando su nivel de 74,5 a 70,6% en apenas un afio.

40



16,8% de la poblacion extranjera actualmente ocupada realiza su actividad sin

disponer de permiso de trabajo.

*  Entre la poblacién que busca empleo y ha realizado gestiones para acceder a una
ocupacion, un 36,1% de la poblacidon extranjera sefiala que su origen nacional

constituye un obstaculo para encontrar un nuevo empleo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que la evolucion reciente pone de
manifiesto algunos avances importantes. En este sentido, entre 2005 y 2007 desciende la
proporcién de extranjeros orientados a puestos de trabajo no cualificados, al menos entre
los ciudadanos de fuera de la UE (del 74,9% al 54,4% en el caso de nacionales de
Estados de fuera de la UE; del 24,5 al 36,4% en cambio en nacionales de otros Estados
de la UE). En cuanto a las personas que buscan empleo y han realizado gestiones de
acceso a la ocupacion, entre 2003 y 2007 desciende del 60,8% al 36,1% la proporcion de
aquellos que destacan su origen nacional como limitacién para encontrar un puesto de

trabajo.

Otros datos resultan en cambio mas negativos, reflejando un cierto empeoramiento de la
situacion, en particular entre los extranjeros procedentes de un Estado de fuera de la
Unién Europea. Asi, entre 2005 y 2006 aumenta del 19,1 al 25,9% la proporcion de
asalariados extranjeros en procedencia de un pais de fuera de la Unién que ocupan un
puesto de trabajo sin contrato, proporcién que aun se sitla en el 24,2% en 2007. Esta
circunstancia se asocia en parte al aumento de los ocupados extranjeros procedentes de
dichos paises que realizan su actividad sin disponer de permiso de trabajo (15,3% en 2005
pero 18,5% en 2007, por debajo sin embargo del 23,1% de 2006).

Pero el cambio mas llamativo hace referencia a la ruptura de la tendencia descendente de
las tasas de paro. Después de caer de 12,3% en 2005 a 8,2% en 2006, el nivel de
desempleo repunta en 2007, afectando a un 8,7% de la poblacion activa extranjera en la
CAE.
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