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ABSTRACT

Después de 14 anos de intensa bonanza econdmica, los
gobiernos se preguntan si ese aumento de riqueza se ha
trasladado equitativamente a la sociedad y si, ademds,
puede mantenerse ritmos de crecimiento altos sin que
suponga una destruccion irrecuperable de los recursos
naturales. Por otro lado, los paises que han desarrollado
amplias estructuras de apoyo a la sociedad civil y de
servicios sociales —los llamados estados del bienestar-
han generado, adn sin quererlo, demandas constantes
de mejoras y ampliacidén en los citados servicios por
parte de sus poblaciones.

La constatacion de que los beneficios de la bonanza
econémica no se han distribuido simétricamente ha
empujado a instituciones y gobiernos a demandar
sistemas de indicadores que evalten el progreso social
de sus sociedades, las variaciones del bienestar a lo
largo de tiempo y su sostenibilidad. Ademds de recoger
y resumir las experiencias préximas e internacionales
mds relevantes en esta materia, se indagard la
posibilidad de construir indicadores de progreso social
para medirlo en la C. A. de Euskadi.

I. ANTECEDENTES

..."Parece que hemos entregado la excelencia personal y
los valores comunitarios a la mera acumulacién de bienes
materiales. Ahora nuestro PIB supera los 800 billones de
délares al afo, pero si evaluamos a los Estados Unidos
por el PIB, tenemos que este cuenta la polucién del aire y
los anuncios de tabaco...cuenta las cerraduras de
seguridad para nuestras puertas y las prisiones para quien
las descerrajan. Cuenta la destruccion de los bosques y la
pérdida de nuestros asombros recursos naturales en un
caos de expansidn...Por ofro lado, el PIB no dice nada de
la salud de nuestros nifos, la calidad de su educacidn o la
alegria de sus juegos...mide todo excepto lo que hace que
la vida merezca la pena.’'[ Kennedy, Robert F. 1968]
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Robert F. Kennedy repetia de forma mds poética y
vehemente lo que infructuosamente ya reclamaba el
premio Nobel de Economia y creador de la contabilidad
nacional norteamericana Simon Kuznets, que un discurso
ante el congreso norteamericano en 1934 advertia que
era muy dificil deducir el bienestar de una nacién a

partir de su renta nacional (per cdpita).? [Kuznets, Simon.
1934]

En 1962 insistia: '"Hay que tener en cuenta las diferencias
entre cantidad y calidad del crecimiento, entre sus costes y
sus beneficios y entre el plazo corto y el largo. [...] Los
objetivos de "mds” crecimiento deberian especificar de qué
y para qué.’ 3[Kuznets, Simon. 1962]

Aunque existen otros antecedentes, un hito clave en la
mejora de la investigacion del progreso y bienestar
social surge de la llamada ‘Declaracién de Estambul’,
realizada en el marco del Segundo Foro Mundial sobre
‘Estadistica, Conocimiento y Politica’ organizado por la
OCDE en 2007. La OCDE, la Comisién Europeaq, la ONU,
el Banco Mundial y la Organizacién de la Conferencia
Islédmica instan a:

a) Alentar a las comunidades a reflexionar sobre el
significado de la palabra progreso en el siglo XXI.

b) Compartir las mejores formas de medir el progreso
social y aumentar la toma de conciencia sobre la
necesidad de utilizar métodos precisos y de calidad.

c) Estimular un debate internacional basado en
indicadores y datos estadisticos sdlidos; asi como
también de las cuestiones mundiales del progreso de
las sociedades y las maneras para compararlo.
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d) Aumentar y fomentar el entendimiento del publico
en general sobre la evolucién del progreso,
enfatizando siempre ciertos campos donde el
cambio es significativo o el conocimiento
inadecuado.

e) Abogar en favor de inversiones apropiadas que
permitan aumentar la capacidad de elaboracién de
estadisticas (sobre todo en los paises en vias de
desarrollo) facilitando el acceso a los datos e
indicadores que permitan orientar los diferentes
programas de desarrollo y verificar el progreso
alcanzado hacia los objetivos internacionales, como
por ejemplo los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.# [OCDE. 2007]

La OCDE desde entonces tiene abierta una linea de
investigacion y colaboraciéon internacional en este
dmbito.5 [OCDE.2010]

Casi 75 aios después de la primera advertencia de los
limites de las medidas econdémicas para la evaluacién
del progreso o del bienestar social, otro premio Nobel
de Economia, Joseph E. Stiglitz, encabeza un grupo de
expertos con el fin de ofrecer una serie de
recomendaciones y proponer indicadores
complementarios de calidad de vida y progreso social.

Son doce las recomendaciones que plantea el informe
de expertos que dirige:

1) Evaluar el bienestar material, fijdndose mds en los
ingresos y consumos que en la produccidn.

2) Subrayar la perspectiva de los hogares.

3) Considerar ingresos y consumo conjuntamente con la
riqueza. Las medidas de riqueza son necesarias para medir
la sostenibilidad.

4) Dar prioridad a la distribucién de ingresos, consumo
y riqueza. Buscar indicadores de distribucién (medianas,
base y cuspide de las distribuciones).

5) Ampliar medidas de ingresos a las actividades de
no mercado.

6) la calidad de vida depende de condiciones
objetivas y capacidades de la poblacidn.
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7) Evaluar la desigualdad en todas las dimensiones de

la calidad de vida.

8) Disefar encuestas para evaluar relaciones entre
varias dimensiones de la calidad de vida, que sirvan para
disenar politicas.

9) Las oficinas de estadistica ofrecerdn informacidon
necesaria para agregar las dimensiones de la calidad de
vida y construir indices.

10)  Hay que medir el bienestar objetivo y el subjetivo

11) Medicién de la sostenibilidad, construyendo paneles
de mando de indicadores. Construir indices monetarios de
sostenibilidad.

12) Construir indicadores para alarmas medio-

ambientales.b[Stiglitz, Joseph E., Sen Amartya, Fitoussi Jean-Paul.
2009]

ll. HACIA UNA DEFINICION DE PROGRESO SOCIAL

Comenzaremos diciendo que la palabra progreso se
incorpora al uso del castellano en el S. XVI, derivdndose
del latin, de la particula ‘Pro’ -hacia adelante- y ‘Gradi’
—andar-.

Bienestar, progreso, desarrollo sostenible, desarrollo
social, calidad o condiciones de vida, felicidad, forman
un grupo de conceptos que muchas veces se utilizan
como sinénimos.

No obstante, cuando se habla de bienestar social
(Wellbeing o Welfare) estamos pensando en si la
poblacién estd satisfecha con su vida, con sus aspectos
materiales, fisicos, sociales o incluso espirituales.

La calidad (Quality of life) o condiciones de vida, muy
relacionado con el anterior concepto, tiene que ver en
cémo Yy cudnto satisface una sociedad las necesidades y
deseos de sus individuos y colectivos.

El desarrollo sostenible o la sostenibilidad
(Sustainability) —tomada mds ampliamente-, segin
definicion de la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo” [WCED.1987], es aquel
desarrollo que solventa las necesidades presentes sin
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comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones para cubrir las suyas. Aunque se ha
aplicado mds a aspectos medioambientales, cabe su
extension a los sistemas sociales o econémicos.

El desarrollo social sostenible, seria un ‘proceso
cenfrado en el aumento de las capacidades de los
individuos para decidir su futuro, sin alterar de forma
significativa las capacidades de las mujeres y hombres del
futuro para hacer lo mismo.’ 57 [VI Informe FOESSA. 2008]

La felicidad, segin el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaiiola, consiste en un ‘Estado del dnimo
que se complace en la posesion de un bien’. Aunque la
RAE y con ella probablemente el uso que se hace de
ella en castellano, acentie la posesion como condicién
para la satisfacciéon, no implica que pueda entenderse
de ofras maneras: bienestar, placer, actividad
contemplativa, etc.

Tanto en el informe de Joseph E. Stiglitz, como en los
trabajos de la OCDE plasmados en los tres Foros
realizados sobre ‘Estadistica, Conocimiento y Politica’,
menos explicitamente en el primer caso y claramente en
el segundo, se toma como concepto a operacionalizar el
del progreso social, capaz de soportar la
multidimensionalidad de lo que se pretende medir.

Tal como la entendemos hoy en dia en el mundo
occidental la maternidad de la idea de progreso social
hay que situarla en la época de la llustraciéon y la
Revolucién Francesa, momentos en que la conciencia del
dominio de la naturaleza a través del conocimiento y la
ciencia traslada una situacion de optimismo a filésofos,
intelectuales y hombres de ciencia.

Giambattista Vico (1668-1774), se puede considerar
que fue el primer intelectual que afirmé que el hombre
evoluciona, y no sélo en términos biolégicos, sino también
en lo que respecta al lenguaje, las costumbres, la

organizacién social, las leyes y la literatura.8 Watson,
Peter. 2006]

Claude-Adrien Helvetius (1715-1771), filésofo francés,
plantea que toda politica o doctrina serd correcta si
‘proporciona el mayor bien para el mayor nimero’.
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Jeremy Bentham (1748-1832) pensador inglés, padre
del Utilitarismo, propugna una nueva ética, basada en
el goce de la vida y no en el sacrificio ni en el
sufrimiento, siendo el objetivo Ultimo lograr la mayor
felicidad para el mayor nimero. Planteé el llamado
‘Cdlculo utilitario o Cdlculo hedonista’ (Felicific calculus)
con el fin de estimar el grado de felicidad de una
accion  especifica. Los placeres son  medibles
considerando siete criterios: Intensidad, duracién,
certeza, proximidad, fecundidad (situacién agradable
que genere mdas placer), pureza (ausencia de dolor),
extension (nUmero de individuos involucrados).

Immanvuel Kant (1724-1804) aporta una visién moral
del progreso: la meta era que el mayor nimero de
personas fueran libres para realizarse como individuos y
cuidar de sus semejantes. Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770-1831), como Kant, pensaba que el
progreso era una cuestion de libertad.

Karl Heinrich Marx (1818-1883), tiene una visién clara
de la naturaleza contradictoria del progreso capitalista,
ya que por un lado resulta siniestra para trabajadores y
medio natural, pero por otro el desarrollo histérico
aboca a la revolucién social.? [Lswy, Michel. 1995]

Citaremos dos libros, ya cldsicos que se han centrado en
el estudio del progreso: El del socidlogo americano
Robert Nisbest, ‘History of the Idea of Progress’ ¢« y el
del historiador de Oxford Jonh B. Bury ‘THE IDEA OF
PROGRESS: An Inquiry into Its Origin and Growth’s1 En
los dos casos hay traducciones al castellano.
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Estos y otros filésofos y pensadores de la misma época presuponen que las
sociedades pueden evolucionar de unos estadios inferiores a ofros
superiores (vision lineal de la Historia). A su vez, sugieren la necesidad de
que el progreso no puede reducirse a colectivos determinados (visiéon de los
utilitaristas). Hemos visto también como los principales pensadores germanos
del XVIII-XIX relacionaban progreso y libertad y como K. Marx subrayé los
efectos perversos del progreso en su versién capitalista.

De la declaraciéon de Estambul y de los documentos de la OCDE se
desprende, no sélo que no hay una Unica definicion de progreso, sino que
este tiene que ver con las especificidades culturales y las prioridades
nacionales.'® [OCDE. 2010]

Cabe sospechar que la propia definicién ha cambiado y puede cambiar en
el tiempo.

Esta inconcrecién ha tenido un efecto perverso: varios institutos de
estadistica han declinado definir el concepto de progreso, a pesar de
construir baterias de indicadores para medirlo. El mds paradigmdatico tan
vez sea el del ABS (Australian Bureau of Statistics), que indica que no
disponen de una exacta definicion de progreso, sino que tiene como objeto

proveer de evidencias estadisticas de que la vida en Australia mejora.!!
[ABS. 2010]

Una de las justificaciones que aducen para no elaborar una definicién tiene
que ver con la negacién de determinar —por parte de una agencia de
estadistica oficial- cudl debe ser el futuro apropiado.
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XXIX Cursos de Verano-Uda lkastaroak. A.3

INDICADORES | INDICADORES

PRINCIPALES SECUNDARIOS | TOTAL

:tl INDIVIDUAL
o 1 Salud 1 7| 8|
8 2 Educaciény Formacion 1 7 8
8 3 Trabajo 2 8 10|

§ COLECTIVO
o 4 Familia,Comunidad, Cohesidn Social 1 10 11]
8 5 Seguridad 2 2) 4
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8 g 8 Renta Nacional 1 9 10|
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o O 10 Riqueza Nacional 1 6 7
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& & | 12 Productividad 1 6 7
TOTAL 6) 35 41

PAISAJE TERRESTRE
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8 g 16 Calidad del aire 1 2 3
oA 17 Atmdsfera 1 1
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TOTAL 7 4 11]
TOTAL 21 80 101
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Average annual rate of change of selected MAP indicators over the past 10
years. ABS. Oficina estadistica de Australia. 62 ABS-MPA
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Note: In the graph, change towards progress is shown in the positive direction to make
comparisons easier. For example, unemployment fell between 1998 and 2008 and is
therefore plotted in the positive direction. Victims of personal crime rose between 1998
and 2005 and is plotted in the negative direction. Similarly, for land clearing (an
indicator of biodiversity) the total area of land cleared per year increased between
1995 and 2005 (negative direction) while the annual area of forest conversion fell
(positive direction).

XXIX Cursos de Verano-Uda lkastaroak. A.3 5-6 julio 2010. Donostia-San Sebastidn. Pdgina 10



Medicion del Progreso Social en la C.A. de Euskadi

El informe Stiglitz tampoco precisa el significado de progreso social;
refiere que resulta necesario un sistema de medidas enfocado al bienestar
de las presentes y futuras generaciones, de indicadores orientados
principalmente hacia el progreso social.'? En un segundo informe de
reflexiones de Stiglitz y su equipo, se precisan con mds amplitud los

conceptos de calidad de vida y bienestar.'3 [Stiglitz, Joseph E., Sen Amartya, Fitoussi
Jean-Paul. 2009]

La Oficina Central de Estadistica de Hungria (HCSO), también declina la
concrecién de una definicion de progreso social, al afirmar que no debe ser
un objetivo de la estadistica oficial.'# [BAGO, Eszter. 2008]

Dominios e indicadores principales de progreso social. HCSO. Oficina Estadistica de Hungria.

INDICADORES

PRINCIPALES
ECONOMIA 4
SOCIEDAD 16
MEDIO AMBIENTE 3
TOTAL 23

La Oficina de Estadistica de Finlandia (Statistics Finland) en colaboracién
con la Oficina del Primer Ministro de ese pais, que al igual que en los dos
anteriores casos, han puesto en marcha una bateria de indicadores para
medir el progreso social denominada ‘Findicator’, tampoco ofrece una

definicion explicita del concepto que nos ocupa.'® [Statistics Finland, Prime
Minister’s Office. 2010]
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Distribucién de indicadores por dreas. Findicator. Filandia
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Otra experiencia con objetivos similares a las anteriores la viene
desarrollando Christopher Hoenig con el sistema de indicadores
denominado ‘The State of The USA’ (SUSA), que tiene previsto difundir en
septiembre de este ano. La misiéon que explicita la WEB de la organizaciéon
sin dnimo de lucro que encabeza Hoenig, pasa por ‘ayudar a todos los
americanos a evaluar el progreso por ellos mismos’'6 [Hoenig, Christopher. 2010]

En el mejor de los casos —y en muchos de ellos- se recurre a una
generalidad al afirmar que los indicadores de progreso social deben
ofrecer informacién de cdmo la vida mejora'” [Hoegen, Monika. 2010]

Una interesante discusion sobre la busqueda de un marco para definir el
progreso se puede encontrar en el documento de Enrico Giovannini, Jon

Hall, Adolfo Morronen y Giulia Ranuzzi: ‘A FRAMEWORK TO MEASURE THE
PROGRESS OF SOCIETIES’'8. [Giovannini, Enrico. 2009]

Para estos autores, las diferencias de enfoque provienen de los distintos
conceptos utilizados —bienestar, calidad de vida, etc.-, la elecciéon de
dimensiones, su operacionalizacién, las relaciones entre dimensiones y en el
peso asignado a cada dimensidén. Sin una precision excesiva, acaban
definiendo el ‘progreso societal’ se da cuando ‘hay una mejora sostenible y
equitativa del bienestar de una sociedad’. El bienestar seria la suma del

bienestar humano y de las condiciones del ecosistema.'® [Giovannini, Enrico.
2009]

La CSO (Central Statistics Office) —oficina nacional de estadistica de
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Irlanda- viene desarrollando su sistema de indicadores de ‘progreso
sostenible’ desde 2003 (en ese aiio de 108, uno menos en 2008), teniendo
como motivaciéon la demanda nacional e internacional de ese tipo de
informacioén. Inicialmente el progreso sostenible se focaliza en el dmbito
econdémico. En los informes de la CSO sobre el progreso sostenible no se
precisa definicién alguna.?0 [CSO. 2008]

Distribucién de nimero de indicadores por dimensidn. Indicadores de progreso sostenible.

CSO (Central Statistics Office).Irlanda.

Crime [N 4
Housing 4
Health | 4 :
Innovation and technology _ 8
Population _ 12
Education | EEG—— 12
Social cohesion _ 12
Employment and unemployment _ 12
Environment _ 15
Economy | 24

0 5 10 15 20 25 30

En 2002, bajo el auspicio del National Economic and Social Council (NESC)
irlandés, se pone en marcha el ‘Sustaining Progress Social Partnership
Agreement 2003-2005’, 2! [CSO. 2008] con el objeto de determinar —en
palabras del primer ministro Bertie Ahern, T.D.,- ‘las prioridades inmediatas,
deliberdndolas en un clima econémico favorable.’?2 [Bertie, Ahern. T.D. 2006]

Por lo tanto el estudio del progreso nace en un contexto de apoyo a las
decisiones politicas.

Siguiendo los planteamientos del NESC, progreso social para la oficina del
jefe de gobierno significa:’ competitividad en un mundo en cambio,
sostenible medioambientalmente, eficiente adaptando el mercado y
socialmente aceptable.’?3 [Department of the Taoiseach. 2003] El sesgo de la
dimensidén econdmica aparece evidente.

No debe extraiiar esta perspectiva. En la ‘Comunicacién de la Comisidn:
Europa 2020, Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador’, los dos primeros adjetivos del crecimiento significan:

— Crecimiento inteligente: Desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacién.

— Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mds
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eficaz de los recursos, que sea mds verde y competitiva.

Quedando el tercero para los aspectos mds sociales —aunque no
exclusivamente-...

— Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de
empleo que tenga cohesién social y territorial.24 [Comisién Europea. 2010]

En el dmbito espaiiol se puede hablar de tres experiencias préximas a la
elaboraciéon de sistemas de indicadores destinados a la medicién de la
calidad de vida y el desarrollo sostenible. Una de ellas desarrollada en el
dmbito privado y las otras dos en el de la estadistica oficial.

La experiencia privada espaiiola parte del Colectivo loé, financiado por
(CIP-Ecosocial), que elabora el llamado ‘Barémetro Social de Espaia’.
Propone y difunden un sistema de 180 indicadores sociales e indices
sintéticos que pretende evaluar el bienestar social. Presentan indicadores
agrupados en 11 dmbitos y 34 dimensiones.?5 [loé. 2010]

Permiten variar las ponderaciones de los indicadores sintéticos.

Distribucién de indicadores y dimensiones por émbito. Barémetro Social de Espafa. loé.

DIMENSIONES |INDICADORES

Renta y Patrimonio 3 14
Empleo 2 13
Salud 3 23
Educacion 3 12
Vivienda 2 8
Proteccion social 4 20
Seguridad y Justicia 3 12
Medio ambiente 5 22
Participacion 3 12
Relaciones Internacionale 2 17
Género 4 27

TOTAL 34 180

Las otras dos experiencias las desarrolla la estadistica oficial. La
elaboraciéon de la operacién estadistica de los ‘Indicadores Sociales’ por
parte del INE2¢ [INE. 2010], distribuidos en 9 dreas:

Poblaciéon, Familia y Relaciones Sociales, Educacion, Trabajo  Rentq,
Distribucién y Consumo, Proteccién Social, Salud, Entorno Fisico, Cultura y
Cohesidn y Participacion Social.

Por otro lado estd la publicacion de ese mismo Instituto: ‘Desarrollo
sostenible 2008. Principales indicadores de Espana para el seguimiento de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE’.27 [INE. 2008]

Se incluye en un proyecto europeo que se plantea ‘el objetivo general de
conseguir la mejora continua de la calidad de vida y el bienestar en la tierra
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para las generaciones presentes y futuras, a ftravés de la creacién de
comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar eficientemente los
recursos y aprovechar todo el potencial de innovacién ecoldgica y social de la
economia, garantizar la prosperidad, la proteccion del medio ambiente y la
cohesidn social’?8, [Eurostat. 2010]

Esta estrategia se define en el Consejo Europeo de Gotemburgo en 2001 vy
se revisa en 2006. En 2005 se definen los criterios que debe seguir el
sistema de indicadores.?? [COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. 2005]

En un primer momento se plantea un esquema escalonado, con un primer
nivel de 12 indicadores principales dirigido a dar una idea global y
rapida del desarrollo, dirigida a politicos de alto nivel y a poblaciéon en
general. Un segundo nivel de 45 indicadores tiene por objetivo evaluar el
progreso asociado a los principales obijetivos politicos, correspondiendo a
las dimensiones o sub-dreas del marco de estudio. El tercer nivel
corresponde a varios indicadores asociados a un Unico objetivo, son 98 vy
tratan de aportar informaciéon analitica y una visién de interdependencia
de los fenémenos.30 [COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. 2005]

La bateria ha ido cambiando con el tiempo. En la actualidad sélo se
calculan @ indicadores principales, a falta de sustituir el de la buena
gobernanza.

Eurostat debe difundir cada dos afos un informe con algo més de 100

indicadores; ya han publicado los informes de 2005, 2007 y 2009.3
[Eurostat. 2010]

La Comisién Europea en la comunicacion -COM (2009) 433 final- al
Consejo y al Parlamento de 20 de agosto de 2009, titulada ‘GDP and
beyond Measuring progress in a changing world’, subraya el enfoque y las
dimensiones que deberian asociarse al progreso, proponiendo cinco
acciones:

3.1. Complementacién del PIB con indicadores medioambientales y sociales
3.2. Informacidn casi en tiempo real para la toma de decisiones

3.3. Informacién mds precisa sobre la distribucién y las desigualdades

3.4. Desarrollo de un cuadro europeo de indicadores de desarrollo sostenible

3.5. Ampliacién de las cuentas nacionales a temas sociales 'y
medioambientales3? [COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. 2009]

Del 19 al 20 de noviembre de 2007 en Bruselas, se celebré una
conferencia con el fin de disefiar medidas de progreso, organizada por la
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Unién y el Parlamento Europeo, el Club de Roma, la OECD y WWEF. En ese
momento se subrayan las componentes subjetivas del progreso y el
bienestar, y cémo las aspiraciones y necesidades tienen una fuerte
componente nacional y local. Las demandas de expertos y politicos no van
mds alld de reclamar mds indicadores sociales y medioambientales y de

salud, con el fin de medir el progreso social.33 [Unién y el Parlamento Europeo, el
Club de Roma, la OECD y WWF. 2007]

Podemos sobreentender que detrds del concepto de progreso estdn las
mejoras medioambientales y sociales —calidad de vida-; adn asi tampoco
se plantea una definiciéon.

Si se lee con detalle los documentos metodolégicos de las experiencias
australiana, hingara y finlandesa, encontraremos que este Ultimo objetivo,
ofrecer indicadores para que los distintos usuarios puedan objetivar su
vision de progreso, se repite en todos los casos.

También tienen en comin que en la propia metodologia de definiciéon de
dimensiones e indicadores, se contempla la participacion de grupos de
expertos, los propios politicos y usuarios de las estadisticas.

En palabras de Jon Hall, estadistico de la ABS ‘el concepto de progreso
resulta nebuloso, subjetivo y politicamente sensible; resulta sorprendente que
internacionalmente no se disponga de una definicién consensuada, sino de
medidas o grupos de medidas’34 [Hall, Jon. 2005]

Recogiendo las distintas experiencias internacionales citadas, estudiaremos
la posibilidad de elaborar una definicién en el proceso de construcciéon del
sistema de indicadores.

Aun asi, adjuntaremos la definicion operativa del concepto de bienestar del
Institute of Wellbeing canadiense3[institute of Wellbweing. 2010] :

‘La presencia de la mayor calidad posible de la vida en toda su amplitud de
expresidn se centra, aunque no exclusivamente en unas buenas condiciones de
vida, en una buena salud, un medio ambiente sostenible, en unas dindmicas
relaciones comunitarias, una poblacién formada, en el empleo del tiempo
equilibrado, en unos altos niveles de participacién democrdtica, y en el acceso
y participacion en actividades ocio y de cultura.’

Aunque falta la componente evolutiva que marca el concepto de progreso,
perfectamente podia ser una definicién aceptable de este. Aun asi merece
la pena citar la definicién y el trabajo de este Instituto, que colabora con la
OCDE en la construccidén de una plataforma global para el intercambio, la
mediciéon y evaluacion de la sociedad, el progreso econdémico y

medioambiental, denominada ‘Wikiprogress’.36 [OCDE. 2010]

Antes de pasar a describir la metodologia de elaboraciéon de una bateria
de indicadores, creemos que merece la pena resumir la linea de trabajo
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que después de la publicacion del Informe Stiglitz ha seguido el
INSEE.37[INSEE.2009]

Ademds de colaborar en el dmbito internacional, especialmente en
coordinacién con la OECD y Eurostat para difundir y desarrollar la
medicion del progreso social, la estadistica oficial francesa tiene previsto
crear una 'Task force' internacional para conducir en paralelo con varios
paises trabajos de explotacion de la cuenta de hogares por categorias con
la ayuda de datos de encuesta.

Especialmente el INSEE tiene previsto realizar o en algunos casos ya ha
publicado:

1) Cruce de rentas, consumo y ahorro de los hogares con caracteristicas
de estos: Nivel del renta, composicién familiar, etc.38 [INSEE.2010]

2) Inclusién de las transferencias sociales en especie (‘en nature’):
Educacion, sanidad, etc. en la evaluacion de las desigualdades.

3) Estudio de la evolucion de la desigualdad de las rentas: Perspectiva
de 10 aios y punto de vista de las trayectorias individuales

4) Vision renovada de los datos de la Contabilidad Nacional: Ahorro
corregido de la depreciacion del capital, teniendo en cuenta la
inversion en Capital Humano (Ahorro Neto Ajustado) y evolucion
del patrimonio, fundamentalmente de hogares.

5) Andlisis de las rentas altas.

6) Utilizando la encuesta de 'Empleo de Tiempo', complementar el PIB
con las actividades domésticas (tareas del hogar, educaciéon de los
hijos...).

7) De cara a la medicién de las desigualdades sociales el INSEE cuenta
con la nueva Encuesta de Empleo de Tiempo que permite recoger
actividades de los hogares (profesionales, tareas domésticas, ocio),
tiempos y maneras en que se perciben esas actividades (primeros
resultados en 2011).

8) La apreciacién subjetiva del bienestar se medird en la Encuesta de
Recursos y Condiciones de Vida de los hogares (adjuntada a la EU-
SILC) y que se publicard a partir de 2011.

@) Medicion del Capital Humano. El INSEE participa en el grupo de
trabajo especifico de la OCDE.

10) Medicién del Capital Social. Se medird en la Encuesta de Recursos y
Condiciones de Vida de los hogares (adjuntada a la EU-SILC).
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11) Desarrollo de estadisticas medioambientales a través del
Comisariado General para el Desarrollo Duradero:

11.1 Cuentas de flujos de materias.
11.2 Estimacion de emisiones de sustancias contaminantes ligadas a actividades

econdémicas.
11.3 Coste medio en carbono de algunos productos de consumo.

11.4 Trabajos sobre huella ecolégica.
11.5 Costes no financiados por la economia por la degradacién del medio

ambiente y el empobrecimiento de recursos naturales.
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lll. METODOLOGIA DE ELABORACION DE SISTEMAS DE
INDICADORES DE PROGRESO SOCIAL

Las primeras cuestiones a resolver antes de disefar una
medicion de un fenédmeno o un sistema de indicadores son
externas a la propia técnica estadistica. En este caso, si
cabe, ain son mds cruciales: 3Quién solicita y/o tiene
necesidad de nuevos indicadores? De otra manera, aunque
con algun matiz adicional: 3Quién va utilizar y para qué
esas herramientas?

En Francia fue su presidente Sarkozy quien solicité de
Stiglitz, Sen, Fitoussi y otros el estudio de alternativas al PIB.
Los cambios producidos en Hungria tras su adhesiéon a la
Unidén Europeqa, tal como describe Eszter Bagd en la
ponencia citada (Ver Cita 14), hicieron a su gobierno
demandar indicadores de evolucion de las posibles mejoras.
En el caso finlandés, fue la oficina del primer ministro.

El caso australiano tiene mds que ver con un intento de la
propia oficina estadistica nacional de adelantarse a la
demanda de informacién, siguiendo, en algunos casos,
dictados y recomendaciones internacionales (Ver articulo de
Jon Hall, Cita 18).

Hemos dicho que resulta crucial el origen de la necesidad de
informacion ya que el concepto que nos ocupa demanda
una vision de lo que resulta deseable para el presente, pero
sobre todo para el futuro, que como hemos visto en varios
momentos, no puede o debe concretarse desde el mundo
técnico.3? [Gertner, Jon.2010]

Una vez resueltas estas primeras preguntas comenzaria la
labor técnica. Inicialmente hay que decidir si se construye
uno o varios indicadores sintéticos, si se desarrolla un sistema
de cuentas o una bateria de indicadores.

El propio PIB, que ha sido uno, sino el Unico, de los indices
sintéticos que ha alcanzado el rango de gran invento del
siglo XX, resulta un buen ejemplo de la primera linea de
trabajo. Sobre la temdtica que nos ocupa existen varios
intentos de los de que adjuntamos algunos ejemplos:

GPl (1995): Indicador Genuino de Progreso de Clifford
Cobb, Ted Halstead y Jonathan Rowe.

QOL (1995): indice de Calidad de Vida de Ed Diener
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NEW (1992): Bienestar Econémico Neto de Samuelson y
Nordhaus

HDI (1990): indice de Desarrollo Humano de Mahbub ul
Haq*° [OCDE. 2010]

La escasa utilidad para la gestién, la falta de consenso
internacional en otros, la simplificaciéon —en algunos casos
casi grotesca- de fendmenos complejos, la necesidad de
partir de informaciones normalizadas u homogéneas han
frenado, sino el cdlculo si el uso de este tipo de herramientas
estadisticas.

Los sistemas de cuentas representan una forma de trabajo
muy costosa y que, a veces, no son capaces de reflejar la

multidimensionalidad de fendmenos complejos.4! [SESAME.
1997]

En el caso espainol cabe citar los trabajos de Carmen
Rodriguez Morillas y Gaspar LLanez Diaz Salazar sobre
‘Matrices de Contabilidad Social’ 5o

La elaboracién de un cuestionario especifico limitaria el tipo
y nimero de variables a recoger. No obstante existe un
interesante ejemplo, el disefiado para calcular el indice
Bruto de Felicidad de Bhutan. ¢

La via mds seguida por las oficinas estadisticas pasa por la
elaboraciéon de sistemas de dimensiones e indicadores;
trasladan o pueden trasladar a los usuarios las definiciones
de lo que quieren medir ofreciéndoles elegir las
informaciones que creen mas significativas. Permiten ofrecer
visiones diferentes de los fenémenos y su complejidad.

Estas ventajas esconden otros inconvenientes: cuando se
elaboran baterias muy extensas de indicadores, ademds de
caer en la redundancia (medir lo mismo varias veces), se
facilita que los usuarios se pierdan, o lo que es peor,
realicen selecciones de datos muy sesgados
ideolégicamente. La visién de conjunto, ademds, se puede
perder con facilidad.

Por tanto, uno de los problemas fundamentales consiste en
disefiar sistemas de indicadores relevantes y equilibrados en
numero, en la direccién de las mediciones y en la simetria de
las dimensiones. El esfuerzo de disefiar indicadores
compuestos y sintéticos basados en sistemas de indicadores
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amplios, con la experiencia y herramientas de las que se
dispone actualmente, puede ayudar a construir esas propios
sistemas de indicadores, incluso independientemente del
valor de los propios indicadores-resumen.

La consistencia, fiabilidad, precision, garantia de
perdurabilidad en el tiempo, la identidad de definiciones y
comparabilidad, ni que decir tiene que estdn detrds del
éxito o fracaso de todo trabajo estadistico y mds ain de
éste.

Las recomendaciones del informe Stiglitz de producir
indicadores de tipo output y comprensibles para la mayoria
de la poblacién, también debe ser tenida en cuenta, asi
como las posibilidades de desagregaciéon geografica y por
distintos subgrupos de poblacién.

Por Gltimo hay que tratar de aprovechar todas las fuentes
propias de produccidon de estadisticas oficiales, ya que de
esa manera se puede garantizar el futuro del propio
sistema de indicadores.

IV. SELECCION DE DOMINIOS, DIMENSIONES E
INDICADORES: PROCEDIMIENTOS

Las oficinas de estadistica que han elaborado sistemas de
indicadores de progreso social y, hemos citado arriba,
bdsicamente han seguido los mismos procedimientos de
seleccion, y también la experiencia norteamericana SUSA.

Se parte de una propuesta de las propias oficinas mds o
menos elaborada de dimensiones e indicadores, teniendo en
cuenta las experiencias internacionales. A pesar de estar
‘obligados’ a evaluar las especificidades nacionales o
locales, nadie plantea sistemas complemente auténomos e
incomparables.

Se consulta a los usuarios preferenciales, en muchos casos los
responsables politicos y las personas que tienen que tomar
decisiones en base a esa informacién.

Se consulta a los expertos en las distintas dimensiones.

También se tienen en cuenta a los usuarios no especializados
de la estadistica e incluso a los suministradores de
informacién estadistica.
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Las dimensiones del set de indicadores, su tipologia
(objetivos-subjetivos) y no sélo la lista, pueden ser sacadas a
debate.

En JOltima instancia, a través del consenso y la
intersubjetividad se pretenden eliminar los sesgos que el
propio profesional de la estadistica puede introducir en la
seleccion de informacién relevante.

Sin descartar que se puedan llevar adelante estas fases de
consulta y contraste, en este momento resulta necesario
comenzar por la primera etapa, la elaboracién de la
propuesta de dimensiones e indicadores.

IV. 1 SELECCION DE DOMINIOS, DIMENSIONES E
INDICADORES: DOMINIOS

En el documento de Enrico Giovanini y otros citado mds
arriba se indica, citando a Alkire (2002)42, [Giovannini, E. et alt.
2009] que para identificar dimensiones de un concepto
complejo resulta preciso seguir dos reglas. Por un lado las
dimensiones tienen que estar basadas en valores y motivos
para la accidén (fines humanos mds que significados,
reconocidos por gente de diferentes sociedades). Por otro,
las dimensiones deben combinar enfoque y especificidad:
Cada dimensién debe definirse sin ambigiedad, pero
permitiendo que cada usuario pueda cumplimentar sus
perspectivas.

En este informe se puede encontrar una interesante
comparativa entre la taxonomia propuesta por Enrico
Giovanini y otros, y las de la ABS, el CIW (indice de
Bienestar Social canadiense), la experiencia hingara y otra
irlandesa.43 [Giovannini, E. et alt. 2009]

Con un consenso prdcticamente indiscutible, se plantea en el
dmbito internacional la complementaciéon del dominio
econémico con el social y el medioambiental. La ABS se
planteé comenzar por cuatro: Bienestar y Desarrollo
Econdémico, Sociedad y Equidad, Democracia y Derechos
Humanos y Naturaleza y Medio Ambiente.*4 [Hall, Jon. 2005]
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Llegaron a la conclusion de que los aspectos de Democracia
y Derechos humanos se podian incluir dentro del apartado
social.

Por lo tanto se tratard de evaluar el progreso en aspectos
medioambientales: reduccién de amenazas al medio natural
y mejora de su salud. El progreso social se encontrard en el
aumento del bienestar de la mayor parte de la poblacién,
en el incremento de la cohesién social —y la reduccién de la
exclusiéon- y en la proteccién y promocién de los derechos
humanos y politicos.

Estos presupuestos parecen tener ya una aceptacién
internacional alta a mediados de la Ultima década del siglo
pasado: En la Declaracién de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en1995 se concluye:
‘Estamos profundamente convencidos de que el desarrollo
econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente son componentes del desarrollo sostenible
interdependientes y que se fortalecen mutuamente, lo cual
constituye el marco de nuestros esfuerzos encaminados a lograr
una mejor calidad de vida para todas las personas. También
reconocemos que, para sostener el desarrollo y la justicia social
es necesario un crecimienfo econémico de amplia base y
sostenido.’ 58 [Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social .Copenhague, 1995]

Aunque la casi denostacion de los indicadores econémicos
haya dado nacimiento a la generacién de las iniciativas de
mediciéon del progreso social, tanto por su relacién con la
propia calidad de vida, como por la valoracién que la
poblacion en general hace de esta dimensidén, siguen
llamados a ocupar un puesto relevante.

En el Eurobarémetro Especial de noviembre-diciembre de
2007 sobre actitudes hacia el medio ambiente, hasta un
84% de los ciudadanos europeos pensaban que los factores
econdémicos determinaban su calidad de vida (un 78% en
2004); un 80% también pensaban que influye el estado del
medio ambiente (un 72% en 2004) y un 76% que eran los
factores sociales (72% en 2004).45 [Eurobarometer. 2008]
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IV. 2 SELECCION DE DOMINIOS, DIMENSIONES E
INDICADORES: DIMENSIONES

CUADRO 1. DOMINIOS Y DIMENSIONES DEL PROGRESO SOCIAL

DOMINIO DIMENSION INDICADORES
1.1 [RIQUEZA NACIONAL , EVOLUCION Y SU DISTRIBUCION 6
PROGRESO 1.2 |INGRESOS, GASTOS Y DEUDA DE HOGARES 8
i 1.3 |INNOVACION, COMPETITIVIDAD 5
ECONOMICO 1.4 |BIENESTAR MATERIAL 7
1.5 |MERCADO DE TRABAJO 9
TOTAL 35
2.1 |POBLACION Y FAMILIA 4
2.2 [sALUD 6
2.3 |BIENESTAR SUBJETIVO 5
PROGRESO SOCIAL  [; 1 TproTeCCION SOCIAL 7
2.5 |CULTURA Y CAPITAL HUMANO 9
2.6 |CAPITAL SOCIAL 8
TOTAL 39
3.1 |PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA 6
MEJORAS 3.2 |GESTION DE RECURSOS NATURALES 9
MEDIOAMBIENTALES |3:3|GENERACION Y RECICLADO DE RESIDUOS 8
3.4 |BIODIVERSIDAD 3
15 TOTAL 26
TOTAL 100

En el Cuadro 1 se presenta una primera propuesta de
dimensiones incluidas en sus correspondientes dominios.
Varias de las dimensiones, en distintas baterias de
indicadores se asignan a dominios diferentes: El empleo y
las condiciones materiales de las viviendas y entorno y de
las personas, al tratarse como elementos configuradores de
las condiciones o calidad de vida, se suelen incluir en el
apartado del progreso social. Aunque esto sea asi, hemos
preferido ubicarlas en el mundo de la riqueza y los ingresos.

Una vez aceptado este primer marco de trabajo por los
expertos correspondientes, se pasard a completar con
indicadores cada una de las dimensiones. Para ello habrd
que tener en cuenta, como comentamos, la oferta estadistica
actual.

Antes de presentar la propuesta de indicadores por cada
dimensidén, comentaremos algunos de los condicionantes
técnicos que surgen a la hora de seleccionar indicadores
estadisticos que pretenden, se construyan indicadores
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sintéticos o no, describir un aspecto de la realidad social o
econdmica.

IV. 3. CONDICIONANTES PARA LA SELECCION DE
INDICADORES.

Si siguiéramos las instrucciones del interesante Manual para
la Construccion de Indicadores Compuestos de Michaela
Nardo, Michaela Saisana, Andrea Saltelli and Stefano
Tarantola (EC/JRC) y de Anders Hoffman and Enrico
Giovannini (()CDE)“6 [Nardo, M. Saisana, M. et alt. 2005], veriomos
que el primer paso consiste en definir el ‘marco tedrico’, ya
que nos define el fendmeno que tenemos que medir y sus
componentes. ‘What is badly defined is likely to be badly
measured ..."4” [Nardo, M. Saisana, M. et alt. 2005]

Como se ha visto, no se puede hablar de una clara y comin
definicion de progreso social, ni tampoco de las dimensiones
y variables y su interrelaciéon admitidas por la comunidad
cientifica. Nos encontramos con una serie de puntos de
partidas comunes, extraidos mds de la experiencia y los
usos comunes d la comunidad internacional que de un
sustrato tedrico robusto.

Ademds de la disponibilidad de operaciones estadisticas de
calidad que puedan alimentar las baterias de indicadores,
resulta preciso tener en cuenta otros factores, que, incluso
disponiendo de un completo marco tedrico, resulta dificil

decidir y que hemos resumido en el Cuadro 2.8 [Nardo, M.
Saisana, M. et alt. 2005]

El nimero de indicadores y —sobre todo su distribucion-
marca implicitamente la relevancia del dominio o la
dimensién a la que pertenezcan. Por otro lado, no sélo hay
que indagar la periodicidad con la que se dispone la
informacién, sino cudl puede ser la del fenémeno que
pretendemos analizar. Periodicidades reducidas pueden
ocultar los fendmenos mds que explicarlos. Por otro lado a
veces no resulta traumdtico —aunque no recomendable-
disponer de indicadores con periodicidades diferentes; en
otros casos, salvo que se reajuste la serie, puede
imposibilitar su utilizacion.
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El dmbito espacial tampoco resulta neutro. Por hdbito y por
demanda institucional, las unidades de andlisis suelen
coincidir con las administrativas, independientemente de su
homogeneidad en cuanto a tamano y estructura. Por poner
un ejemplo, si hablamos de progreso social 2Resulta
pertinente analizarlo entre los barrios de una ciudad?

Dependiendo de lo que se quiera medir y de nuestro marco
tedrico, se incluirdn indicadores de flujo o de tipo stock, input
o de resultado o output. En unos casos las estadisticas nos
ofrecerdn indicadores directos, en otros serd preciso
relativizarlos o componer indicadores sintéticos o resumen.

También resulta crucial determinar cudles son relevantes e
imprescindibles para la comprensién del fenémeno que
tratamos de medir, y cudles no (se suele hablar de
indicadores de contexto.

CUADRO 2
CONSTRUCCION DE BATERIAS DE INDICADORES ESTADISTICOS

MARCO TEORICO DEFINICION, DIMENSIONES E INTERRELACIONES
NUMERO DE INDICADORES EQUITATIVO POR DOMINIO/DIMENSION/AREA; SESGADO
SERIES Y PERIODOS ANUAL, QUINQUENAL, DECENAL
IGUALDAD/DESIGUALDAD DE PERIODOS
AMBITO ESPACIAL PAIS / ESTADO, REGION, TERRITORIO HISTORICO, MUNICIPIOS/CAPITALES
TIPO DE VARIABLE FLUJO/STOCK
RELACION CON EL FENOMENO INPUT/OUTPUT
DIRECCION DE LAS VARIABLES POSITIVA/NEGATIVA
INDICADORES SIMPLES-COMPUESTOS = CALCULADOS-DIFUNDIDOS DIRECTAMENTE O PRECISAN DE CALCULO
RELEVANCIA IMPRESCINDIBLE-PRESCINDIBLE
DISPONIBILIDAD DISPONIBLE, POSIBLEMENTE DISPONIBLE, NO DISPONIBLE

CONSTRUCCION DE iNDICES SINTETICOS O COMPUESTOS

ANALISIS MULTIVARIANTE

IMPUTACION DE DATOS NO DISPONIBLES
NORMALIZACION DE DATOS

PONDERACION Y AGREGACION

PRECISION Y ROBUSTEZ

RELACION CON OTRAS VARIABLES

DECONSTRUCCION DEL IND. SINTETICO PARA ANALISIS
PRESENTACION Y DIFUSION
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IV. 4. PROPUESTA DE INDICADORES PARA MEDIR EL
PROGRESO SOCIAL EN LA C.A. DE EUSKADI

Al igual que en la fijacion de dominios y dimensiones, las
experiencias internacionales citadas hasta ahora servirdn
para elaborar la primera propuesta de indicadores a incluir
en cada dimensiéon. Se realizard un estudio de fuentes y de
caracteristicas  principales de estas (series, dmbitos,
definiciones, tipo de variables, etc.).

A efectos de disponer de una posibilidad de comparaciéon
con otras baterias de indicadores similares a nivel
internacional, se han decidido incluir los @ indicadores de
nivel | de los ‘Indicadores de desarrollo sostenible de
Eurostat’4? [Eurostat. 2010]; la décima dimensién, sobre ‘Buena
Gobernanza’ en este momento carece de indicador principal
(en su momento fue el nivel de confianza en las instituciones
europeas).

Una vez elaborada la propuesta de partida, incluida en
este documento, estd previsto someterla a expertos en cada
una de las materias que abarcan las dimensiones.
Inicialmente serdn los especialistas en estadisticas sectoriales
los que, dados sus conocimientos sobre los indicadores y la
temdtica, la revisardn.’© Posteriormente se solicitardn
valoraciones y aportaciones de dmbitos no estadisticos.

No hay que descartar, como ya hicieron algunos paises,
averiguar el peso y/o la valoracién de las dimensiones que
supuestamente comprende el progreso social, incluso su
propia definicién, en el conjunto de la poblacién, a través
de una metodologia muestral.

Una vez fijadas las dimensiones y los indicadores relevantes,
deberia comenzar la fase mds técnica del proceso: fijar el
numero, formulacién y otros tratamientos de los indicadores,
en linea con los puntos incluidos en el Cuadro 2.

50 Ya se ha producido una primera sesién de valoracién y contraste con expertos de Eustat del dmbito de las
estadisticas Econémicas y Sociodemogréficas. Concretamente el examen y la discusion se centraron en la oportunidad de
las dimensiones e indicadores del dominio de progreso econémico. En el apartado siguiente incluiremos algunas de las
conclusiones a las que se llegd en esa sesidn. Los participantes fueron: Marivi Garcia Olea (Subdirectora de Produccién
y Andlisis Estadistico-Eustat-), Enrique Mordn (Responsable del Area de Sociodemogréficas-Eustat), Javier Aramburu —
Responsable del Area de Econdmicas-Eustat-), Pilar Martinez Rollén (Coordinadora de Censos y Encuestas —Eustat-),
Teresa Remirez (Coordinadora de Metodologia de Familias e Indicadores-Eustat-) y M® Angeles Castillo (Coordinadora
de Estadisticas Econémicas-Eustat-)Otra segunda, sobre indicadores de medio ambiente con el responsable estadistico
de esa drea en el Gobierno Vasco: José Jabier Zurikarai (Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial,
Agricultura y Pesca).
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IV. 4.1 INDICADORES DE PROGRESO ECONOMICO

DOMINIO

DIMENSION

1 (M71111 D1.1.1

2 D1.1.2
3 D1.1.3
4 D1.1.4
5 D1.1.5
6 D1.1.6

7 D1.2.1
8 (*+) D1.2.2
9 D1.2.3
10 (*+ D1.2.4
11 (*+ D1.2.5
12 D1.2.6
13 D1.2.7
14 D1.2.8

15 D1.3.1
16 D1.3.2
17 D1.3.3
18 D1.3.4
19 D1.3.5

20 D1.4.1
21 D1.4.2
22 D1.4.3
23 D1.4.4
24 D1.4.5
25 D1.4.6
26 D1.4.7

CUADRO 3

D1 PROGRESO ECONOMICO

D1.1 RIQUEZA NACIONAL , EVOLUCION Y SU DISTRIBUCION
N2 INDs. INDICADORES

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA
INVERSION PUBLICA EN RELACION AL PIB

INVERSION EMPRESARIAL EN RELACION AL PIB

DISPERSION COMARCAL DEL PIB

DIFERENCIA ENTRE EL QUINTIL 1Y 5 DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA
PERSONAL DISPONIBLE MEDIA

DIFERENCIA RENTA PERSONAL DISPONIBLE MEDIA POR SEXO

D1.2 INGRESOS, GASTOS Y DEUDA DE HOGARES

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE MEDIA
AHORRO BRUTO DE LOS HOGARES

GASTO ANUAL REAL MEDIO POR HOGAR

DEUDA BRUTA DE LOS HOGARES

INVERSION FAMILIAR EN VIVIENDA

DISPERSION COMARCAL DE LA RENTA MEDIA FAMILIAR DISPONIBLE
FAMILIAS CON QUE LLEGAN A FINAL DE MES CON APUROS

FAMILIAS QUE PIENSAN QUE CON EL PRESUPUESTO FAMILIR SE ARREGLAN
PEOR QUE HACE 3 ANOS

D1.3 INNOVACION, COMPETITIVIDAD

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR HORA TRABAJADA

GASTO EN [+D SOBRE EL PIB

EMPRESAS CON BANDA ANCHA

GASTO PUBLICO EN EDUCACION SOBRE EL PIB

EXPORTACIONES DE TECNOLOGIA MEDIA Y ALTA (% TOTAL EXPORTACIONES)

D1.4 BIENESTAR MATERIAL

HOGARES CON BANDA ANCHA

iNDICE DE CONFORT DE LAS VIVIENDAS

SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DE LAS VIVIENDAS
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DE LOS EDIFICIOS
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DEL ENTORNO

TASA DE PROPIEDAD DE LAS VIVIENDAS

TIEMPO MEDIO SOCIAL DESTINADO A DESPLAZAMIENTOS

D1.5 MERCADO DE TRABAJO

27 D1.5.1 TASA DE EMPLEO
28 D1.5.2 DIFERENCIA DE TASAS DE EMPLEO MASCULINAS Y FEMENINAS
29 D1.5.3 TASAS DE DESEMPLEO DE LARGA DURACION
30 D1.5.4 HOGARES CON TODOS SUS MIEMBROS ACTIVOS EN PARO
31 D1.5.5 TASA DE TEMPORALIDAD
32 D1.5.6 TIEMPO MEDIO SOCIAL DESTINADO AL TRABAJO
33 D1.5.7 EMPLEO EN SERVICIOS DE ALTO NIVEL DE CONOCIMIENTO
34 D1.5.8 DISPERSION COMARCAL DEL EMPLEO
35 [ T141.1 D1.5.9 TASA DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES DE MAS EDAD
(*) Indicadores de Desarrollo Sostenible. Eurostat (**) No disponibles
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Mientras que la linea de pensamiento econémico tradicional,
asentada como hemos visto en las principales instituciones
gubernamentales actuales, considera que no se puede dar
mejoras en el bienestar o en el progreso social sin mejoras
en el dmbito econdémico, otras corrientes intelectuales
afirman que no necesariamente tiene que ser asi siempre.
De hecho el informe Stiglitz y otros similares han demostrado
que en los Ultimos 14 anos de ciclo econémico expansivo, la
distribucion de las mejoras econdmicas ha sido muy
asimétrica.’[ Stiglitz et Alt. 2009]

En este sentido las dimensiones del Cuadro 3
correspondientes a Riqueza Nacional (D1.1) en sus aspectos
de crecimiento del PIB e Inversiéon se cuestionan, asi como
algunos del apartado de Innovacion y Competitividad
(D1.3), tales como la Productividad, Gasto en I1+D o las
Exportaciones de Tecnologia.

Las conclusiones de la primera sesién de examen de la
propuesta de indicadores sobre esta dimensiéon y esta
diferencia, apuntaban a indagar la posibilidad de detraer
del PIB, o en su caso del Gasto en |+D, los aspectos o
contenido social, los que indudablemente pueden ofrecer a
la mayoria de la poblacién de un pais mejora en su calidad
de vida. Independientemente de que se puedan mantener
los citados indicadores como marcadores de contexto,
contraste y comparaciéon, se ha abierto una linea de
investigacion para indagar sobre la posibilidad de construir
un ‘PIB Social’ y lineas de 1+D positivas socialmente.

Esta posibilidad ya se ha desarrollado con el llamado PIB
Verde (que sigue la estela del indice de Bienestar Econdmico
Sostenible desarrollado por Herman Daly y John B. Cobb
en 1989), un intento de construir un indicador de crecimiento
econdmico sostenible. Se basa en la detraccién del PIB de la
depreciacion del capital natural, de los costes de
tratamiento de la contaminacion y de rehabilitacién
ecolégica; en algunos casos se detrae también la
depreciacién del capital humano.
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En la citada sesion también se propusieron indicadores
subjetivos de bienestar econdémico (percepcidén de la
evoluciéon de la situacion familiar en un periodo de tiempo
determinado), algunos de desigualdad espacial de la
distribucion de la renta o de tasas de propiedad de
vivienda.

De los 35 indicadores propuestos se dispone informacién de
32; los de ahorro y deuda bruta de hogares en el momento
actual no se calculan por Eustat, ni el INE lo hace por CCAA,
siendo dos de los indicadores que recomienda disponer el
informe Stiglitz. La fuente de 30 se encuentra en
operaciones de Eustat.

Para prdcticamente todos ellos se dispone de mds de una
toma de datos, por lo que se puede medir su evolucién y no
solo su nivel.

Salvo en dos casos (Gasto anual real medio por hogar —INE-
y Dispersién Regional del Empleo —Departamento de Empleo
y Asuntos Sociales, Gobierno Vasco), el resto de indicadores
tendria como fuente operaciones estadisticas de Eustat.

Otro de los aspectos de estudio que subraya el informe
Stiglitz y que tiene una escasa, cuando no nula, tradicién en
el dmbito de la investigacién de la estadistica oficial,
consiste en la investigacién de la riqueza desde la
perspectiva familiar y /o individual.

A este respecto merece la pena citar los estudios de la
Fundacién BBVA y del IVIE 52 [Fundacién BBVA-IVIE, 2007]
relativos a la medicién de la evolucion del stock de capital
para el conjunto espaiiol, por CCAA e incluso pro provincias.
Distinguen tres versiones distintas del stock de capital: bruto,
neto (denominado también capital riqueza) y productivo. El
segundo seria el mds adecuado para evaluar la riqueza
disponible. Si bien estos estudios nos permiten evaluar la
evolucién de la riqueza acumulada y su dispersiéon espacial,
los activos abarcados presentan una clara limitacion
sectorial:

1. Viviendas

2. Ofras construcciones

3. Equipo de transporte

4. Maquinaria, material de equipo y otfros productos
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Por otro lado, la evolucion de la riqueza en viviendas,
burbujas inmobiliarias aparte’3, al ser un bien necesario
para las familias, no tiene porqué suponer un aumento del
nivel de bienestar. Si lo seria, y se ha producido con cierta
intensidad, los cambios de residencia, cuando se pasa de
una vivienda de inferior calidad a otra de mayor confort.
Estos matices, desgraciadamente, nos los aprecia el citado
estudio.

Mientras se dispone de buenas estadisticas de renta, tanto
personal como familiar, carecemos de estimaciones de la
riqueza de individuos y familias, informaciéon clave para
aproximarnos a sus condiciones de vida con mayor precision
y, por tanto a su nivel de bienestar.

De forma aproximada, el nivel de equipamientos del hogar
y de los edificios nos dard una idea del bienestar material.

IV. 4.2 INDICADORES DE PROGRESO SOCIAL

De las seis dimensiones en que se ha operacionalizado el
dominio de progreso social la primera suele ser la mds
cuestionada por su dificil lectura desde el punto de vista del
progreso: La dimensién demografica. Los distintos escenarios
demogrdficos conocidos se han podido desarrollar en
épocas de mayor evolucién social y econémica o en otros de
escasez y desigualdad social. Ademds cada indicador
poblacional puede tener mds de una lectura contradictoria.

El mismo crecimiento poblacional puede implicar un
incremento de la riqueza fisica y social en un momento y ser
detonante de inseguridad, exclusién y desintegracién social
en otro. La bajada de las tasas de fecundidad ha sido la
antesala de la liberacién de la mujer y su integracién en el
mercado de trabajo, pero a la vez producir efectos
perversos en la estructura ocupacional y en los sistemas de
solidaridad intergeneracional.

Hechas estas apreciaciones, en la propuesta de partida de
este dominio, que aparece en el Cuadro 4, se han incluido
cuatro indicadores de ese tipo. Las tasas de dependencia,
indicador mds de cardcter econémico que poblacional,
puede servir para orientar sobre los desequilibrios en la
pirdmide poblacional de un pais.

53 Al contemplarse la riqueza en un territorio no se tienen en cuenta las segundas residencias de las familias en otras
comunidades. Las residencias de temporada en 2001 en la C.A. de Eukadi apenas suponian el 5% del total.
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El saldo migratorio externo, al menos para nuestra sociedad
y en el momento histérico actual, se puede interpretar como
un indicador del poder atractivo, desde la 6ptica
econdmica, pero también social y cultural.

Aunque habrd que estudiar con mas detalle la formulaciéon
de los actuales indicadores sobre maternidad real y
deseada, creemos que puede ser un indicador reflejo de las
contradicciones que en este Ultimo medio siglo han padecido
y aoin sufren las mujeres y las familias, fruto de los procesos
de integracién social de la mujer y de las demandas
crecientes de bienestar o hedonismo.

Los indicadores incluidos en la dimensiéon de salud tienen
toda una amplia tradicion y robustez. Aunque la lista
posible resulta inmensa, se ha tratado de equilibrar factores
fisicos con otros de orden psicolégico. Obesidad,
tabaquismo y ejercicio fisico son elementos muy asociados,
no sélo medicamente, sino socialmente también a la salud.

Como se vio en el apartado de génesis del concepto de
progreso social, este estaba ligado en muchos casos al de
felicidad de la mayoria. Por otro lado el propio Stiglitz
subraya el interés y demanda en su informe la
disponibilidad de indicadores de bienestar subjetivos. Con
esa base se ha decidido proponer un nimero relativamente
amplio de indicadores subjetivos asociados a la salud, el
trabajo, los ingresos econémicos y la propia felicidad. Se ha
aiadido como indicador de bienestar subjetivo la
percepcion de la propia independencia.

En el apartado de proteccién social se han propuesto
indicadores de medicién de la pobreza, de fracaso escolar
y uno general de gasto social.

En el drea de cultura se presentan tres indicadores, dos
utilizando como unidad el tiempo —dedicado a lectura y a
otras actividades econdmicas- y un tercero que
indirectamente se aproximaria a la ‘alfabetizacién digital’:
proporcion de poblacién usuaria de internet.

A través de un mayor nimero de indicadores de capital
humano pretendemos subrayar la relevancia, tanto desde el
punto de vista individual como social —sin olvidar la
econdmica- de los aspectos formativos y de cualificacién
profesional de la poblacién.
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Ne INDs.
1

A WN

O 00 N O un

11
12
13
14
15

16
17
18
19

20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33

34
35
36

37
38
39

DOMINIO
D2 PROGRESO SOCIAL

DIMENSION

CUADRO 4

D2.1 POBLACION Y FAMILIA

D2.1.1
mTa4m D2.1.2
D2.1.3
D2.1.4
D2.2 SALUD
7511 D2.2.1
7511 D2.2.2
D2.2.3
D2.2.4
D2.2.5
D2.2.6

INDICADORES

TASA GLOBAL DE DEPENDENCIA

SALDO MIGRATORIO EXTERNO

DIFERENCIA DE HIJOS DESEADOS Y TENIDOS
FAMILIAS UNIPERSONALES SOBRE TOTAL

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

ESPERANZA DE VIDA EN BUENA SALUD

PREVALENCIA DE OBESIDAD

POBLACION FUMADORA

PREVALENCIA DE SINTOMAS DE ANSIEDAD Y DEPRESION

TIEMPO MEDIO SOCIAL DEDICADO A EJERCICIO FISICO (DEPORTES,ANDAR..)

D2.3 BIENESTAR SUBIJETIVO

D2.3.1
D2.3.2
D2.3.3
D2.3.4
D2.3.5

ESTADO DE SALUD PERCIBIDO

SATISFACCION CON LA VIDA EN GENERAL

SATISFACCION CON EL NIVEL DE INGRESOS ECONOMICOS
SATISFACCION CON EL TRABAJO

GRADO DE INDEPENDENCIA PERSONAL

D24 PROTECCION SOCIAL

D2.4.1
1311 D2.4.2
131011 D2.4.3
D2.4.4

D2.4.5
D2.4.6
D2.4.7

TASA DE HOGARES EN RIESGO DE POBREZA (METOD. EUROSTAT)
TASA DE RIESGO DE POBREZA DESPUES DE TRANSFERENCIAS SOCIALES (PERSONAS)
ABANDONO ESCOLAR PREMATURO

POBLACION PERCEPTORA DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS SOBRE PERSONAS EN
RIESGO DE POBREZA

POBLACION SIN AYUDAS POR DESEMPLEO SOBRE POBLACION DESEMPLEADA
PROPORCION DE GASTO SOCIAL SOBRE EL PIB

PROPORCION DE PENSIONISTAS Y JUBILADOS CON RENTAS MEDIAS INFERIORES A LA
PENSION MiNIMA DE JUBILACION

D2.5 CULTURAY CAPITAL HUMANO

D2.5.1
D2.5.2
D2.5.3
D2.5.4
D2.5.5
D2.5.6
D2.5.7
D2.5.8
D2.5.9

TIEMPO MEDIO SOCIAL DEDICADO A LA LECTURA

TIEMPO MEDIO SOCIAL DEDICADO A OTRAS ACTIVIDADES CULTURALES

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS QUE HA USADO INTERNET EN LOS ULT. 3 MESES
POBLACION QUE CONOCE DOS O MAS IDIOMAS

POBLACION DE 25 A 64 ANOS CON ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

POBLACION DE 16 ANOS Y MAS OCUPADA QUE HA REALIZADO FORMACION PERMANENTE
ANTIGUEDAD EN EL ULTIMO EMPLEO DE LA POBLACION ASALARIADA

POBLACION QUE DESARROLLA OCUPACIONES DE CALIDAD

GRADO DE CONFIANZA EN LOS COMPARNEROS DE TRABAJO Y EN EL JEFE

D2.6 CAPITAL SOCIAL

D2.5.1
D2.5.2

D2.5.3
D2.5.4
D2.5.5

D2.5.6
D2.5.7
17911 D2.5.8

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS CON TAMARNOS DE RED AMPLIA ALTA

INDICE DE SOLIDARIDAD.POBLACION DE 15 Y MAS ANOS QUE HA PRESTADO O RECIBIDO
AYUDA EN LOS ULTIMOS 6 MESES

POBLACION DE 15Y MAS ANOS CON UN NIVEL ALTO DE CONFIANZA EN REDES
POBLACION DE 15Y MAS ANOS CON UN NIVEL ALTO DE CONFIANZA EN INSTITUCIONES
POBLACION DE 15Y MAS ANOS CON UN NIVEL CON UN NIVEL DE PARTICIPACION
SOCIAL, POLITICO, SOCIALY EN ASOCIACIONES ALTO O MEDIO.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS QUE PERCIBE UN NIVEL DE COHESION ALTO

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS QUE PERCIBE UN NIVEL DE SEGURIDAD ALTO

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

(*) Indicadores de Desarrollo Sostenible. Eurostat (**) No disponibles

XXIX Cursos de Verano-Uda lkastaroak. A.3 5-6 julio 2010. Donostia-San Sebastidn. Pdgina 33




Medicion del Progreso Social en la C.A. de Euskadi

Aunque lo idéneo seria disponer de evaluaciones del propio
capital humano a través de cuentas especificas, se han
propuesto  variables que recogen los principales
componentes de este: Nivel de instruccién, formaciéon
permanente, un indicador de experiencia laboral, el tipo o
calidad de la ocupacién y un elemento que vincula el capital
humano al social®* [Kwon, Dae-Bong. 2009]: El grado de
confianza en compaiieros de trabajo y en el jefe. Kwon,
Dae-Bong, en la presentacién citada, presta atencién a la
configuracion de la red en el trabajo como componente del
capital humano. Independientemente de que se pueden
incluir otros elementos (tamafio de red), pensamos que la
confianza —junto a la participacién- puede ser el valor mas
importante de la red laboral de cara al enriquecimiento
profesional y personal.

No sélo en el apartado laboral, en el conjunto social, la
disponibilidad e incremento del capital social deviene en un
sinfoma claro de progreso social. En esa dimensién, y a
través de indicadores sintéticos ya construidos, se incluyen
las principales dimensiones del capital social: Redes
Personales, Confianza en esas redes y en las instituciones,
Solidaridad, Participacién, Cohesién y Seguridad.

Los 39 indicadores propuestos estdn disponibles o pueden
ser calculados, dado que existen fuentes estadisticas
especificas. Algunos, como la poblacién que desarrolla
ocupaciones de calidad (D2.5.8), necesitarian de
elaboraciones especiales, ya que se construirian con varios
items de encuestas (en el caso citado de la Encuesta de
Salud del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco).

La mayoria de las fuentes a utilizar disponen de series
suficientes para medir la evolucidn, salvo los datos relativos
al capital social, de los que Eustat sélo dispone de la toma
de 2007. 26 de 39 utilizarian informacién de Eustat; el resto
de encuestas del Departamento de Sanidad y del de
Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco y uno del
INE.
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IV. 4.3 INDICADORES DE MEJORA MEDIOAMBIENTAL

CUADRO 5
DOMINIO
D3 MEJORAS MEDIOAMBIENTALES
DIMENSION
D3.1 PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA
Ne INDs. INDICADORES
1 (621 D3.1.1 PORCENTAJE DE CONSUMO DE ENERGIA PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES
2 281l D3.1.2 CONSUMO DE ELECTRICIDAD POR LOS HOGARES
3 29111 D3.1.3 CONSUMO DE ENERGIA FINAL
4 711 D3.1.4 CONSUMO DE ENERGIA POR PARTE DEL TRANSPORTE
5 D3.1.5 INDICADOR DE AHORRO DE ENERGIA DE LAS FAMILIAS
6 D3.1.6 INDICADOR DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD ECOEFICIENTE DE LAS FAMILIAS
D3.2 GESTION DE RECURSOS NATURALES
7 11 D3.2.1 PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS
8 18111 D3.2.2 SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA
9 D3.2.3 VOLUMEN DE AGUA REUTILIZADA (M3/PERSONA/DIA)
10 D3.2.4 SUPERFICIE FORESTAL QUEMADA
11 D3.2.5 SUPERFICIE DE SUELO POTENCIALMENTE CONTAMINADO
12 D3.2.6 INTENSIDAD DE ARTIFICIALIZACION DEL SUELO
13 D3.2.7 INDICADOR DE AHORRO DE AGUA DE LAS FAMILIAS
14 D3.2.8 INDICADOR DE ACTITUD MEDIOAMBIENTAL DE LA POBLACION
15 D3.2.9 INDICADOR DE PAUTAS DE CONSUMO MEDIOAMBIENTALES DE LAS FAMILIAS
D3.3 GENERACION Y RECICLADO DE RESIDUOS
16 T611 D3.3.1 EMISIONES TOTALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
17 D3.3.2 PORCENTAJE DE DiAS CON CALIDAD DEL AIRE MALA O MUY MALA
18 D3.3.3 EVOLUCION DE RESIDUOS PELIGROSOS
19 D3.3.4 GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS
20 D3.3.5 GASTO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE SOBRE EL PIB
21 D3.3.6 INDICADOR DE ELIMINACION DE RESIDUOS OCASIONALES DE LAS FAMILIAS
22 D3.3.7 INDICADOR DE ELIMINACION DE RESIDUOS HABITUALES DE LAS FAMILIAS
23 m121 D3.3.8 GESTION AMBIENTAL EN EMPRESAS (N2 DE EMPRESAS CON CERTIFICACION ISO 14001/EMAS)
D3.4 BIODIVERSIDAD
24 1811 (*+)D3.4.1 INDICE DE AVES COMUNES
25 1821 (*+)D3.4.2 CAPTURAS PESQUERAS FUERA DE LOS LIMITES DE SEGURIDAD BIOLOGICA
26 D3.4.3 SUPERFICIE DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
(*) Indicadores de Desarrollo Sostenible. Eurostat (**) No disponibles
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Las dimensiones del dominio medioambiental, asi como la
mayoria de los indicadores elegidos (10 de 26 se incluyen
en los de desarrollo sostenible de Eurostat) son estdndares
en los estudios temdticos.

Por otro lado se han afadido una serie de indicadores
sintéticos derivados de la Encuesta de Medio Ambiente a
Familias, elaborada por Eustat en 2008. De alguna manera
se pretende anadir la sostenibilidad también desde los
hdbitos y perspectiva familiar.

No se dispone de dos indicadores de primer nivel para la
estadistica elaborada por Eurostat: indice de Aves Comunes
y Capturas Pesqueras Fuera de los Limites de Seguridad
Biolégica. Por lo tanto, mientras no se elaboren, serd preciso
buscar otros indicadores que mantengan presente la
dimensién de la biodiversidad.

De 26, un total de 7 tienen como fuente a Eustat, unos 17 al
Departamento de Medio Ambiente, Organizacién Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y 2 al INE.

CONCLUSIONES

El concepto de progreso social, que surge con la llustracion
en el marco de los grandes cambios econémicos y sociales
de finales del XVIIl y comienzos del siglo XIX, toma nuevo
vigor a comienzos del siglo XXI al constatarse como el
crecimiento econdémico de los Ultimos 14 afos no se ha
trasladado equitativamente a los diferentes estratos
sociales.

Por otro lado, a pesar de disponer en el mundo occidental
sobre todo de estados volcados en ofrecer diversos servicios
a la ciudadania, ésta demanda cada vez mds cantidad y
calidad.

Estas contradicciones han empujado a varios paises y a sus
oficinas estadisticas por un lado, y por otro a instituciones
internacionales, a disenar baterias de indicadores que
monitoricen el estado de bienestar de la poblacion.

Son varios los conceptos manejados: Calidad de vidq,
felicidad, bienestar, desarrollo sostenible, progreso social.
En muchos casos no se precisa lo que cada uno entiende por
cada uno de estos conceptos y a veces resultan ser casi
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sinébnimos. Otras veces, se habla de progreso concierta
vaguedad: Cuando la vida mejora...

Varios representantes de institutos oficiales de estadistica
precisan que no deben ser los profesionales los que
concreten el concepto de progreso, que debe ser tarea de
los que marcan los designios de un pais.

Por otro lado se afirma que el concepto de progreso puede
variar en el tiempo y en el espacio, que hay que incluir las
especificidades nacionales o locales.

Independientemente de estas dificultades, si que se ha
detectado un consenso amplio en los dominios, dreas e
indicadores en los que debe operacionalizarse el progreso:
Debe darse en el dmbito econdémico, en el propiamente
social, y, para que sea sostenible, en el medioambiental.

La metodologia de construccién-seleccion de los indicadores
también tiene un alto grado de consenso: Deben ser
expertos en las temdticas de los dominios los que junto con
los profesionales estadisticos elaboren propuestas de
indicadores. En las situaciones ideales deben incluirse los
responsables politicos y la propia poblacién a través de
técnicas demoscépicas, de cara a evaluar y/o ponderar el
peso que deben de tener las dimensiones y dreas en las que
se plasma el progreso.

Tomando como punto de referencia y partida las
experiencias internacionales por un lado, y, por otro las
recomendaciones del informe Stiglitz, se ha elaborado una
propuesta previa de sistema de indicadores para
aproximarse al concepto de progreso social en la C.A. de
Euskadi. Se han recogido y ordenado 100 indicadores de
los que no se dispone de fuente en estos momentos para 5:
Ahorro y deudas familiares e inversién en vivienda y dos
que miden la biodiversidad. Por lo tanto la disponibilidad
de informacién resulta alta.

La fuente principal de datos seria Eustat —con el 63% de
indicadores-, un 30% vendria de operaciones de estadistica
oficial de los distintos Departamentos del Gobierno Vasco y
un 2% de origen externo. Las fuentes propias de la C.A. de
Euskadi pueden garantizar la estabilidad e independencia
en el tiempo de una bateria de este tipo, mientras no se de
un consenso internacional amplio sobre esta materia.

Quedaria promover la obtenciéon de los indicadores que
faltan y se han considerado relevantes o sustituirles por otros
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préoximos, ademds de abrir posibles lineas de investigacion
de la riqueza personal y familiar y su distribucién, asi como
la de estimar variables econémicas de impacto social.

Aunque ha comenzado la fase de evaluacién por expertos,
aun no ha concluido. Resulta preciso descubrir los
indicadores mds idéneos para cada drea.

Una vez que esta fase se haya superado, se deberia reducir
hasta la mitad, como minimo, la bateria propuesta con el fin
de eliminar redundancias innecesarias y de facilitar su uso.
Las técnicas multivariantes y/o la utilizacién de ofros
procedimientos especificos (seleccidon por jueces, método
utilizado para construir escalas de actitud) pueden servir de
ayuda.

Posteriormente se debe fijar el tipo de valor de cada
indicador y si precisa algin tratamiento especial. Antes de
su inclusidon definitiva debe comprobarse que la informacién
que ofrecen los indicadores resulta pertinente y de calidad
con relacién a lo esperado.

Dado que se pretende medir el cambio —progreso no deja
de significar mejora entre dos momentos del tiempo- los
valores deben ser de evolucidon. De todas formas, si
entendemos por progreso la mejora de las condiciones de
vida y del bienestar de la poblacion en el tiempo, se
podrian simultanear dos tipos de valores: ‘De momento’
para las condiciones de vida y del bienestar y ‘de evoluciéon’
para el progreso.

En este Ultimo caso seriamos partidarios de establecer
periodos largos —de 5 a 10 afos-, tal vez necesarios para
detectar cambios significativos en el concepto a medir.

Un Gltimo paso consistiria en definir indicadores sintéticos de
dreas, dimensiones y del propio progreso social. En este
punto seria inevitable discernir qué dimensiones o dreas
hasta ahora incluidas son de contexto, explicativas, y cudles
son nucleares para operacionalizar el concepto que
pretendemos medir.

Como propuesta mds o menos implicita de definicidn
utilizada en la elaboracién de la bateria de indicadores
arriba incluida, hemos considerado que: ‘Progreso Social
debe entenderse como el incremento de la satisfaccion de la
poblacién con los aspectos materiales, culturales y relacionales
de su vida y de su entorno fisico y social, dentro de un modelo
de evoluciéon que no hipoteca el futuro y la capacidad de
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decision de las siguientes generaciones’ En un momento
concreto podriamos hablar de bienestar social, mientras que
entre dos momentos de tiempo mediriamos progreso o
involucién social.

Por dltimo, y volviendo a las recomendaciones del informe
Stiglitz, comentaremos que de las 12 propuestas, 9 se
cumplen con holgura por la Organizacién Estadistica Vasca:
En concreto Eustat en los Cltimos anos ha desarrollado
encuestas con un amplio contenido de indicadores subijetivos,
que ademds permiten investigar las interrelaciones entre
distintas dimensiones. Ademds la perspectiva de los hogares
se encuentraq, obviamente en operaciones
sociodemogrdficas, pero también en otras de indole mds
econdémica. La Encuesta de Presupuestos de Tiempo viene
produciendo informaciéon desde 1993 para hacer
estimaciones del valor del trabajo doméstico’3. [Eustat. 2010]

La monetarizacion del los indices medioambientales, el
andlisis de consumos familiares y la estimaciéon de la
riqueza, quedarian como asignaturas pendientes.

Acabaremos con una cita del reformista utdpico francés
Conde de Saint-Simon que recoge, a nuestro modo de ver,
la esencia del progreso social:

‘La imaginacién de los poetas ha ubicado la edad de oro en la
cuna de la raza humana. Fue la edad de hierro la que
debieron haber situado alli. La edad de oro no estd a nuestras
espaldas, sino frente a nosofros. Es la perfeccién del orden
social. Nuestros padres no la conocieron; nuestros hijos la
alcanzardn algin dia, y nuestro deber es allanarles el
camino’.58[Watson, P. 2006]
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